INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

202 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 10
/06/2021

PROCESSO TCE-PE N° 19100172-7

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal do Brejo da Madre de
Deus

INTERESSADOS:

EDUARDO ALEXANDRE FLORENCIO DOS SANTOS
FABIO JUNIOR DE LIMA
Flavio da Silva Diniz
Laelson Cordeiro Vanderlei
29702PE)IPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB

Luiz Eduardo Carvalho de Farias

RELATORIO

Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Brejo da Madre Deus
relativa ao exercicio 2018, sob a responsabilidade do Presidente,
Laelson Cordeiro Vanderlei.

A auditoria acusou como irregularidades:
1) Divergéncia no percentual de comprometimento da Receita Corrente
Liquida e a Despesa com Pessoal, quando comparado com 0s humeros
constantes no Relatorio de Gestéo Fiscal,
2) Despesas com desvio de finalidade;
3) Diarias sem motivacao e com prestacdes de contas incompletas;

4) Passagens aéreas sem licitacao;

5) Nomeacédo de Controlador Interno que ndo detinha conhecimento
especifico ao cargo;

6) Descumprimento de Determinac¢des desta Corte.
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Ao final, a equipe sugeriu imposicdo de débito solidario no valor
de R$ 37.851,39 contra o Presidente da Céamara, bem como o
Tesoureiro - Luiz Eduardo Carvalho de Farias - e o Controlador Interno -
Eduardo Alexandre Floréncio dos Santos -, sem prejuizo de aplicacao
de multa.

Regularmente notificados, dos trés interessados que aparecem no
Quadro-Resumo de Irregularidades elaborado pela equipe, apenas
Laelson Cordeiro Vanderlei providenciou defesa escrita aos autos, que
assumiu a numeracao eletrbnica 75, quando aproveitou para rebater as
irregularidades para, ao final, requerer a aprovacao das contas.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Analisando com atencdo as pecas componentes do processo,
observo que nao constituem incorrecdes bastantes a formacao de juizo
pela rejeicdo das contas, até mesmo pelo fato de o Unico débito
indicado pela auditoria, e que poderia subsistir mesmo apds o0s
argumentos da defesa, uma vez que nao ficou demonstrado o uso
correto dos combustiveis em veiculos a servico da Camara Municipal,
possui expressao de valor pouco significativa, sobretudo quando
contextualizamos o gasto mensalmente.

Reforca o entendimento a constatacdo de obediéncia e regularidade
em questdes normalmente sensiveis a esta Corte, a exemplo do correto
recolhimento previdenciario, da satisfacdo a transparéncia publica,
guando a entidade obteve indice desejado naquele quesito, assim como
no comprometimento da Receita Corrente Liquida com a Despesa Total

de Pessoal, além da correta remuneracgéo paga aos Edis.
Segue andlise individualizada por item.
1) Divergéncia na Relacdo Percentual entre a RCL e a DTP
Consta do item 2.1.2. do RA que, no ultimo quadrimestre de 2018, o

percentual entre as duas rubricas seria 2,49%, divergente dos 2,51%
constantes no Relatério de Gestao Fiscal.
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A defesa minimizou a diferenca, creditando-a ao valor de R$
15.948,63, referente a obrigacdes patronais, efetivamente recolhido e
gue ndo constou do RA. Descartou qualquer intencionalidade na
pratica, tampouco dolo ou ma-fé.

Entendimento do Relator

Acertada a justificativa da defesa, tanto que o calculo produzido pela
auditoria é até mais benéfico a situacdo da Camara Municipal, quando
se procura o percentual entre as duas rubricas, pois diminui a relagao
em 0,02 pontos percentuais.

Na realidade, um e outro percentual colocam a entidade no mesmo
patamar de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois,
conforme destacaram ou auditores, para municipios com até cem mil
habitantes - caso de Brejo da Madre Deus - o limite maximo de
comprometimento da RCL com a DTP do Poder Legislativo se situa em
7%.

Considero, portanto, sanada a ocorréncia.
2) Despesa com Desvio de Finalidade

A equipe acusou aquisicdo de combustivel com falhas nos controles
tanto de consumo como de abastecimento de veiculos, inclusive alguns
nao pertencentes a frota municipal.

A soma perfez R$ 37.851,39 e, no opinativo posto no RA, merece ser
imputada como débito solidario entre o Presidente, o Tesoureiro e o
Controlador do Municipio.

Sem questionar as falhas detectadas nos controles, a defesa
procurou justificar a despesa na necessidade precipua das atividades
do Legislativo, quando os proprios servidores sdo obrigados a se
deslocarem até municipios vizinhos, bem como os vereadores
igualmente fazem uso de veiculos nas visitas as comunidades.

Enaltecendo a média mensal em torno de R$ 3.000,00, clamou pela
aceitacdo do gasto, classificando-o perfeitamente razoavel para os
padrdes e porte da Camara Municipal.

Entendimento do Relator

A auditoria acertou ao sugerir a impugnacao do gasto, uma vez que,
para justifica-lo, seria necessaria a prova de que os veiculos utilizados
estavam a servico do Poder Legislativo local. Isso ndo aconteceu, nem
por ocasido da defesa, que se limitou a arguir a necessidade e
razoabilidade da despesa.
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Por outro lado, essa seria a Unica incorrecdo digna de rejeicdo das
contas, pois, na hipotese de acatado o débito sugerido, ndo haveria
outro desfecho possivel em nossa Lei Organica.

Diante do impasse, privilegio o "conjunto da obra" no sentido de
relevar a sugestéo técnica e encaminhar o item as determinagdes.

Justifico essa posi¢cdo nos ja mencionados acertos encontrados na
prestacdo de contas e destacados pela auditoria, assim como na
razoabilidade do numero, conforme enfatizou a defesa.

3) Diéarias

Sem acusar débito, a auditoria denunciou R$ 65.280,00 despendidos
com diarias em favor de servidores e veredores da Camara Municipal a
revelia da correta motivacéo dos deslocamentos.

Embora destacando a existéncia de empenhos em que estao
presentes nomes dos beneficiarios e destinos das viagens, os auditores
acusaram descricdo genérica das finalidades, muitas vezes havendo
apenas a expressao: "tratar de assuntos de interesse da Camara de
Brejo da Madre Deus".

Foram responsabilizados o Prefeito e o Controlador do Municipio.

A defesa, por sua vez, enfatizou terem sido as normas e valores das
diarias praticadas acobertados por lei de iniciativa da gestao
antecessora, nao Ihe cabendo proceder a alteracdo do beneficio.

De toda sorte, admitiu descricdo genérica na descricdo dos
deslocamentos, fato que entende perfeitamente sanavel via
recomendacdao dirigida por esta Corte.

No mais, explicou que os percursos se destinaram em sua maioria a
Cidade de Caruaru, distante 67 km do Brejo.

Entendimento do Relator

Apesar da veracidade da acusacao, temos a considerar que ndo ha
indicacdo de malversacdo dos recursos publicos desprendidos com
diarias. Todos os empenhos trazem dados dos beneciarios assim como
0 destino proposto, em sua totalidade dentro do Estado de
Pernambuco, especialmente para Caruaru e Recife, situacdo que
favorece a alegacdo da defesa.

Sobra a falta de especificacdo mais detalhada dos objetivos das
viagens, conforme requereu a defesa, pode perfeitamente recair no
campo das determinacbes/recomendacdes.

4) Passagens Aéreas sem Licitacao
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A folha 23 do RA traz quadro em que consta a aquisicdo de sete
passagens aéreas entre os meses de marco e dezembro de 2018 ao
custo total de R$ 24.256,02.

Citando decisdo proferida em Processo de Consulta julgado pelo
Tribunal Pleno desta Corte ainda no exercicio 2001, a equipe entendeu
gue o ato violou a exigéncia constitucional de licitar na medida em que o
montante despendido ultrapassou o patamar minimo para dispensa do
procedimento.

A sugestao € de multa contra o Presidente, Laelson Vanderlei.

A defesa tentou desconstruir a acusacao sob o ponto de vista de se
tratar de despesa imprevisivel, resultante de necessidades imediatas da
gestao. Aproveitou para reproduzir decisdo nesse sentido do TCU, na
gual o Tribunal Pleno daquela Corte considerou a dificuldade na venda
prévia de bilhetes aéreos, que sofrem variacfes para mais ou para
menos, a depender da classe tarifaria, situacdo que impede as
companhias aéreas de acordarem prec¢os certos para viagens incertas.

Entendimento do Relator

As alegacdes defensdrias procedem em parte, notadamente no que
se refere a imprevisibilidade das emissées de passagens aéreas.

Isso porque sabemos da comum pratica de marcagdo de viagens
profissionais com intervalos muito curtos entre a iniciativa do
deslocamento e a data da viagem, impedindo o tramite regular de algum
procedimento licitatorio.

Por essa razdo, as entidades publicas, a exemplo deste TCE-PE,
adotam a licitacdo baseada em estimativa de gastos, cujo céalculo é
lastreado no volume da mesma despesa ocorrido no exercicio anterior.
O pagamento, contudo, somente ocorrera de acordo com a entrega do
produto, significando afirmar que nao havera perigo de pagar por bilhete
nao emitido.

Essa pratica ndo garante compra de passagens mais baratas, pois
sabemos das enormes variacdes de tarifas aéreas, motivadas por data,
demanda, classe, além de uma série de fatores que contribuem para
uma verdadeira instabilidade nos precos. O objetivo maior € evitar
favorecimento de um ou outro agente de viagens, pois a cotagao para
emissdo dos bilhetes sera feita no momento em que for decidido o
destino e a data de cada deslocamento.

De se ponderar, contudo, que o volume de viagens observado na
entidade em comento ndo chega a demandar tal procedimento.

Analisando o caso exclusivamente pelo limite permitido para
dispensa, que sofreu alteracéo, inclusive, em meados daquele ano, por

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
%
Q
O
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
©
Jes)
@
=
[N
&
@
©
2
©
A
a1
N
n
&8
e
%
g
Q
N
=2



meio do Decreto Federal n° 9.412, de 18 de junho de
2018, quando passou para R$ 17.600,00, o total de R$ 24.256,02
extrapolou o patamar maximo permitido.

De outra forma, sob os aspectos da razoabilidade e do bom senso,
gue devem guiar as decisbes no ambito deste Tribunal, que ndo vem
pautando deliberacdes apenas de acordo com a letra fria da lei, entendo
gue o0 caso merece ser remetido unicamente ao campo das
determinacdes.

5) Nomeacéo do Controlador Interno

A partir do plexo de atribuicbes concernentes ao cargo de
Controlador Interno, a auditoria entendeu que o nomeado - Eduardo
Alexandre Floréncio dos Santos - ndo estava a altura da dimenséo e
complexidade da funcao.

A concluséo veio a partir do desempenho do agente, que nao adotou
qgualquer pratica que visasse coibir atos irregulares, a exemplo dos
gastos com combustivel permeados de falhas na comprovacéo, além da
inexisténcia de auditorias internas.

Sob o aspecto meramente legal, a escolaridade do ocupante atende
ao requisito exigido pela Lei Municipal n°® 409/2016, que requer que a
pessoa seja alfabetizada, enquanto o Controlador possui escolaridade
de 2° grau.

O problema seria a caréncia de conhecimentos nas areas de
contabilidade, financas, direito administrativo, dentre outras,
fundamentais ao bom exercicio do cargo, tanto que a atividade do
controle careceu de maior desempenho e eficacia ao longo do ano.

A defesa rebateu a acusacao acentuando sua carga subjetiva, na
medida em que ndo se pode presumir a caréncia de conhecimentos
naquelas areas pelo fato de néo possuir o agente nivel superior.
Pontuou, inclusive, que o Controlador se submeteu a cursos realizados
pela Escola de Contas Barreto Guimaraes, fato reconhecido pela
prépria auditoria.

Entendimento do Relator
Considero acertadas as alegacfes da defesa.
O fato € que, diante dos requisitos legais necessérios a acupagéo do

cargo, o Sr. Eduardo Alexandre dos Santos preencheu todos, nao
havendo margem a questionamentos.
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Concordo também com a parte da defesa que argui pertencer a seara
meramente subjetiva a avaliacdo de conhecimentos relacionada
aquelas areas de conhecimento especificas, ndo competindo a esta
Corte tamanho julgamento.

Ao Tribunal de Contas compete julgar o desempenho do Controle
Interno, observando falhas e propondo acertos, ndo o conhecimento ou
preparo da pessoa responsavel.

E nesse quesito ndo exergo falha grave o suficiente para condenar a
atuacdo do CI a ponto de impor multa tampouco rejeicdo das contas.
Foram todas incorre¢cfes passiveis de determinacdes
/recomendacgoes.

6) Descumprimento de Determinag¢des

Através de oficio encaminhado em janeiro de 2014 e recepcionado
em mar¢o do mesmo ano pela entdo Presidente da Camara Municipal,
este TCE-PE fez quatro determinacdes a serem implementadas pela
gestdo da entidade, sendo uma relacionada a previdéncia, outra sobre
alimentacdo do SAGRES, enquanto as duas ultimas se relacionavam as
normas para concessao de diarias e capacitacdo de servidores.

De acordo com os termos presentes no RA, a que se refere aos
critérios para concessao de diarias deixou de ser adotada, incorrendo o
gestor em inadimpléncia no cumprimento de determinacdo deste TCE,
ficando passivel de multa.

A defesa remeteu a responsabilidade a gestora a época, responsavel
pela recepgcdo do documento e que teve tempo bastante para
implementacéo das acgdes.

Entendimento do Relator
Em que pese a persisténcia na fragilidade de controle das
comprovacdes de diarias, o certo é que 75% das determinacdes
contidas no oficio foram seguidas, o0 que denota compromisso com o

papel orientador desta Corte.

A parte ainda né&o resolvida, e que continua apresentando falhas,
conforme vimos no item 3 desta proposta de deliberacdo, embora
incapaz de provocar débito ou rejeicdo das contas, pode perfeitamente
ser repetida para fins de determinacéo ao atual gestor.

PROPONHO o que segue:
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CONTROLE INTERNO.
DIARIAS. GASTOS COM
COMBUSTIVEL.

1. Constitui obrigagdo do gestor
a adocao de mecanismos de
controle interno suficientes a
evitar gastos dissociados da
correta comprovacao de
finalidade publica.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sdo impostos, os quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO o relatério de auditoria e a defesa apresentada;

CONSIDERANDO que restaram irregularidades relacionadas a falhas
no controle do consumo de combustivel, bem como na comprovacéo de
utilizacdo das diarias e, ainda, na dispensa indevida de licitacdo para
aquisicao de bilhetes aéreos, todas, contudo, dissociadas de maior
potencial ofensivo, seja pelo volume de recursos envolvidos, seja pela
dimenséo da ocorréncia no bojo de um elenco de pequenas incorre¢oes;

Eduardo Alexandre Florencio Dos Santos:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8§ 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Eduardo
Alexandre Florencio Dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de
2018

APLICAR multa no valor de R$ 4.430,25, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Eduardo Alexandre Florencio
Dos Santos, que deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .
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Fabio Junior De Lima:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Fabio Junior
De Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2018

Flavio Da Silva Diniz:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Flavio Da Silva
Diniz, relativas ao exercicio financeiro de 2018

Laelson Cordeiro Vanderlei:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Laelson
Cordeiro Vanderlei, relativas ao exercicio financeiro de 2018

APLICAR multa no valor de R$ 4.430,25, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Laelson Cordeiro Vanderlei,
gue devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br) .

Luiz Eduardo Carvalho De Farias:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8§ 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

rid
>
g
ad
=3
ko]
1%
=
@
Q
@
ot
Q
@
gl
9]
8
=
o
=
8
=3
<
2
g
o
%
(@]
O
=3
Q
o
[}
o
Q
(o)
o]
s
3
2
Q
©
[e2]
w
=
[N
&
@
[0.]
2
©
A
a
N
n
&8
B
%
g
Q
N
=2



JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Luiz Eduardo
Carvalho De Farias, relativas ao exercicio financeiro de 2018

APLICAR multa no valor de R$ 4.430,25, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Luiz Eduardo Carvalho De
Farias, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Camara Municipal do Brejo da Madre de Deus,
ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se
houver, a medida a seguir relacionada :

1. Ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo
providenciar controle efetivo do consumo de
combustivel, bem como de concessdo e
comprovacao das diarias, assim como aquisicao de
bilhetes aéreos via licitacao.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo | Base de . Percentual .
Area Descrigéo Legal calculo Limite Legal | /Valor [Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal - Complementar [Receita Maximo 6,00 249 % Sim
. n° 101/2000, art. |Corrente % '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracgao
dos agentes
publicos - Constituicdo Receita .
Subsidio \L/ii:ietzdeonrqes " |Federal, art. 29, |do Maxm(:/(z 5,00 2,94 % Sim
= inciso VII. Municipio
relacéo a
receita
municipal
Remuneragao
dos agentes
publicos - . - Limite em
Vereadores - Lei municipal Valor relacéo ao
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. . | R$ 7.596,62 Sim
Limite em S fixado em lei
~ subsidio norma. L
relacéo ao municipal.
fixado em
norma
Gastos com  |Artigo 29-A, § 1°, -
De_l'_sgtzlsa folha de da Constituicdo IF;zg‘lalsse MaX|moo/070,00 66,36 % Sim
pagamento Federal )
% do
somatorio das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
Artigo 29-A, . . | trezentos mil
Despesa Despesa total incigos laVl, da Somatério eum e _
do Poder o das ; ; 6,97 % Sim
Total U Constituicao . quinhentos mil
Legislativo receitas.

Federal

habitantes; IV
- 4,5% para
Municipios

com

populacéo
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entre
quinhentos mil
eum e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populagéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

Subsidio

Remuneragao
agente
publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso XI
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

O valor da
remuneracao
do vereador
tem como
limite o valor
do subsidio
do Prefeito
Municipal.

R$ 7.596,62

Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
numero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinquenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinglienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o
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Subsidio

Remuneracao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacéo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
ndmero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mile um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$ 7.596,62

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO MARCOS LORETO — PRESIDENTE:

Com a palavra Dr. Cristiano Pimentel, pelo Ministério Puablico.

DR. CRISTIANO PIMENTEL — PROCURADOR:

Sr. Relator, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sra. Conselheira, s6
brevemente, tem um ponto do relatério do Conselheiro Carlos
Pimentel que eu queria abrir para uma pequena discussao, que € 0
débito apontado pelo relatério de auditoria, de trinta e sete mil
reais com despesa de combustivel. Falando assim, trinta e sete mil
reais ndo chama muito atencdo, mas nds temos que nos aperceber
gque se trata do municipio de Brejo da Madre de Deus e da Camara
Municipal de Brejo da Madre de Deus, que, certamente, tem
despesas muito pequenas. Entdo nédo é normal que haja essa
disparidade de valores. Um valor que, aparentemente, pode
parecer pequeno, mas é relevante para a unidade jurisdicionada.

O gue realmente chamou atencdo do Ministério Publico de Contas
€ que tanto o relatorio de auditoria quanto o relatério do
Conselheiro Carlos Pimentel destaca que ndo ha comprovacéao
dessas despesas com combustiveis. Mas, o Conselheiro Carlos
Pimentel, de forma fundamentada, chama atencao para o que é
chamado de “conjunto da obra” e diz que isso nao seria suficiente
para a imputacdo de débito e rejeicdo. Sem adentrar ainda nesse
juizo de valor, eu queria chamar atencdo para a possibilidade de
utilizacdo do instituto da liquidacédo tempestiva nesse caso. Porque
se tanto a equipe de auditoria quanto o relator apontaram que o0s
valores nao foram efetivamente comprovados, acho que € o caso
da utilizacdo do artigo da nossa Lei Organica, da liquidacao
tempestiva, e que sejam intimados os responsaveis solidarios para
no prazo de 15 dias recolherem esse valor ao Tribunal, tudo em
busca realmente do maior ressarcimento ao erario. Como dito,
tanto o relatério de auditoria quanto o préprio relator do processo
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apontam que realmente ndo ha comprovacédo dessas despesas e 0
Tribunal tem que buscar, na opinido do Ministério Publico de
Contas, respeitosa, o0 ressarcimento ao erario.

Quero dizer, para finalizar, que o ndo recolhimento da liquidacao
tempestiva disso, creio que junto com as demais irregularidades,
apesar de nao ter débito, poderia ser, sim, o caso da rejeicdo das
contas. Entdo, nesse momento eu s6 coloco, de acordo com a Lei
Organica, que a possibilidade da aplicacdo da liquidacgéao
tempestiva desse débito reconhecido por todos. E, destacando que
a liquidagdo tempestiva € mais discutida no Pleno do que nas
Camaras, e é justamente nas Camaras o local de aplicacdo da
liquidacdo tempestiva. Geralmente ela é discutida no Pleno em
recurso da parte dizendo “olha, poderia ter sido aplicada a
liguidacdo tempestiva e resolvido”.

Entdo, este é um caso concreto em que o instituto da liquidacéo
tempestiva se adequa muito bem e eu gostaria de sugerir,
respeitosamente, ao relator e ao colegiado, que fosse aplicada a
liguidacdo tempestiva quanto a esse débito reconhecido tanto pela
relatoria quanto pela auditoria, de trinta de sete mil reais com
despesas de combustivel ndo comprovadas.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO — PRESIDENTE:

Agradecendo ao Dr. Cristiano, passo a palavra ao Relator Carlos
Pimentel.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL — RELATOR:

Eu acho razoaveis, Presidente, as consideracdes de Dr. Cristiano.
Inclusive eu fui, até, esse ano ja, relator de um processo de
embargos, se ndo me engano na Primeira Camara, cujo
interessado arguiu justamente a omissao deste relator em néo
propor o instituto da liquidagcao tempestiva. Ou seja, achava como
Unica irregularidade subsistente naquele processo que eu deveria
ter notificado a fim de saber do interesse ou nao de fazer o
recolhimento, claro, de acordo com a aprovacao do colegiado.

Entdo, eu considero razoavel. Eu vou adotar essa providéncia
sugerida pelo Ministério Puablico. Deixo de julgar esse processo e
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vou notificar o interessado. Caso haja o interesse, eu retornarei a
esta Camara para solicitar autorizacdo da Camara no sentido de
providenciar, entdo, esse recolhimento e, em seguida, trazer o
processo para novo julgamento.

Portanto, eu retiro de pauta.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO — PRESIDENTE:

Entdo o encaminhamento sugerido pelo Dr. Cristiano, acatado pelo
Relator Carlos Pimentel, retirando de pauta o processo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL:

Com relacédo a esse processo, Presidente, gostaria de deixar deixar
assentado que o Conselheiro Luiz Arcoverde Filho que nos assiste
até reforcou e me passou uma mensagem pelo whatsapp nesse
sentido, dizer que esta 22 Camara concorda caso o interessado
resolva proceder ao recolhimento do débito, trazer de volta o
processo para aprovacdo das contas ainda que com ressalvas.
Isso € o0 que esta consignado inclusive na nossa Lei Organica no
artigo 62, se ndo me engano, ou seja, 0 colegiado autoriza o
interessado a proceder o recolhimento, caso queira, evidente, e, se
ele o fizer, trago de volta o processo para fins de aprovacéo, ja que
foi essa a Unicairregularidade merecedora de reprimenda.

Entéo, deixar isso consignado na ata desta sessé&o de hoje.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO — PRESIDENTE:

Perfeito, Dr. Pimentel.

202 SESSAO ORDINARIA DA 22 CAMARA REALIZADA EM 10/06/2021

DR. CRISTIANO PIMENTEL - PROCURADOR:
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Agradeco ao Conselheiro Carlos Pimentel, eu, realmente, ndo me
recordava, so lendo o relatorio, que era 0 mesmo caso. Até lamento que
a minha sugestéo atrasou em seis meses o0 voto de Vossa Exceléncia.
Eu ndo imaginava que por essas circunstancias iria demorar tanto.
Entendo que o encaminhamento de Vossa Exceléncia est4 dentro da
razoabilidade da Casa, mas queria ponderar, entdo, que ao menos deve
ser aplicado uma multa, mesmo que seja no valor minimo, porque eu
me recordo que, quando eu assumi nesta Casa, eu me deparei com
uma consulta de 1992, relatada pelo saudoso Conselheiro Fernando
Correia, ja disciplinando essa questdo da verba de combustivel das
Camaras de Vereadores, que durante toda a década de 90, inicio dos
anos 2000, era uma pecha que havia nas Camaras de Vereadores,
abusos.

E realmente, neste caso concreto, Vossa Exceléncia pondera, com
razdo, que os valores ndo sao expressivos. Mas a minha ponderacéo é
que os controles praticamente nao existiam. Havia, assim,
informacdes genéricas, e ndo aquelas que eram dadas pelo Tribunal
desde 1992. Entdo, buscando, realmente, concordando com Vossa
Exceléncia, dessa busca salomobnica da melhor decisdo ao caso
concreto, eu acho que pela falta de se seguir as orientagcdes do
Tribunal, e este € um caso que o Tribunal sempre orientou com
recomendacdes, com determinacdes, com resolugédo até da década de
90, acho que deve haver a multa ao responsavel pelo controle de
combustiveis ndo esta, neste ano, e esse processo € um processo
de 2018, ou seja, bem recente, e 0 controle ndo esta sendo feito de
acordo com o que recomenda o Tribunal, em 2018.

Entdo, eu encaminho, respeitosamente, pela imposicdo de multa ao
responsavel, mas mantendo a regularidade com ressalvas, como
encaminhou o Conselheiro Carlos Pimentel.

CONSELHEIRO CARLOS PIMENTEL

Eu acato a sugestédo, Sr. Presidente, de uma multa no valor minimo,
com previsao do artigo 73, inciso |, se ndo me falha a memoria, dirigida,
inclusive, ndo uma multa s6, mas trés multas., porque esse débito,
inclusive, era a sugestdo técnica, que era de imputacdo de um débito
solidério contra o Prefeito, o Controlador e o Tesoureiro, que deram
causa, ou, pelo menos, de forma omissiva, a essa irregularidade. Entéo,
€ justo que a multa seja aplicada de forma individual a cada um deles.
Eu repito, a multa pelo percentual minimo previsto no caput. Obrigado
pela sugestéo, Dr. Cristiano.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
processo

, relator do

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votagcdo acompanhando a proposta de
deliberacéo do relator.
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