332 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 27/09
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100476-5

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal do Brejo da Madre
de Deus

INTERESSADOS:

HILARIO PAULO DA SILVA

FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-
PE)

JOSEVALDO LOPES DE AGUIAR
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. PRAZO
SUSPENSO. PANDEMIA COVID-19.
RGPS E RPPS. CONTRIBUICAO
PATRONAL E DOS SERVIDORES.
RECOLHIMENTO PARCIAL.
REINCIDENCIA. ART. 42 DA LRF.
DESCUMPRIMENTO.

1. Devido ao enfrentamento da
Pandemia de COVID-19, os
municipios pernambucanos estavam
dispensados do reenquadramento da
DTP durante o exercicio de 2020,
conforme prevé o art. 65, inciso |, da
LRF, c/c o art. 1° do Decreto
Legislativo Estadual n°® 09/2020;

2. O recolhimento parcial das
contribuicdes prejudica o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia - RPPS, gera
encargos financeiros vultosos -
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multas e juros - para 0 municipio e,
em ultima instancia, para os cidadaos
arcarem;

3. O repasse el/ou recolhimento a
menor de contribuigcbes
previdenciarias é irregularidade
grave, ensejando a emissdo de
Parecer Prévio ao Poder Legislativo
pela rejeicdo das contas;

4. O nédo repasse das contribuicbes
descontadas dos servidores ao
respectivo regime poderd configurar
crime de apropriacdo indébita, nos
termos da Sumula n® 12 do TCE-PE,
publicada no DOE em 03.04.2012;

5. A ocorréncia de indisponibilidade
financeira em algumas fontes e a
realizacdo de despesas que
poderiam ser evitadas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato
prejudicam a programagéao financeira
da execucdo orcamentaria do
exercicio seguinte, consistindo em
afronta ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

6. O governo municipal deve corrigir
0os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas e
reduzir ao minimo o0s eventuais
déficits financeiros, de forma a
observar o equilibrio das obrigacdes
financeiras do ente durante o
exercicio.
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Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 27/09
12022,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO os Relatorios de Auditoria elaborados pela Geréncia
de Contas de Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal tenha
descumprido o limite para a Despesa Total com Pessoal, o prazo para
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reenquadramento ao referido limite estava suspenso, diante da situacao
excepcional ocasionada pela COVID-19, nos termos do art. 65, inciso |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c o art. 1° do Decreto Legislativo
Estadual n°® 09/2020;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicdes
patronais devidas ao RGPS no valor de R$ 444.525,23, importancia
equivalente a 9,87% do total devido no exercicio (R$ 4.502.158,29);

CONSIDERANDO que nao houve recolhimento integral das
contribuicbes patronais devidas ao RPPS, deixando de ser recolhido o
valor de R$ 2.409.209,21, importancia que corresponde a 40,01%
montante devido (R$ 6.021.773,01);

CONSIDERANDO o repasse parcial das contribuicbes descontadas dos
servidores para o RPPS, deixando de ser repassado o valor de R$
1.277.994,75, equivalente a 28,93% do total retido no exercicio (R$
4.417.415,69);

CONSIDERANDO o teor da Sumula n° 12 deste Tribunal;

Hilario Paulo Da Silva:

CONSIDERANDO o descumprimento do artigo 42 da LRF, devido a
indisponibilidade de caixa em oito fontes de recurso ao término do
exercicio, em valores relevantes;

CONSIDERANDO a reincidéncia no recolhimento a menor de
contribuicdes previdenciarias, irregularidade considerada grave por esta
Corte;

CONSIDERANDO a adocéao de aliquota de contribuicdo dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas em percentual inferior ao limite legal
e ao sugerido na avaliacéo atuarial;

CONSIDERANDO o expressivo aumento do déficit atuarial no Plano
Previdenciario durante o exercicio em questdo, passando de cerca de
R$ -7 milhdes em 2019, para um déficit R$ -71.767.773,93 em 2020;

CONSIDERANDO a transferéncia irregular de recursos do Plano
Previdenciéario para cobrir insuficiéncia do Plano Financeiro;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execucao orcamentéria de
R$ 8.238.627,39, bem como de déficit financeiro de R$ 29.929.180,66;

CONSIDERANDO que os indices de liquidez imediata e de liquidez
corrente, ambos, atingiram apenas 0,11, demonstrando uma baixissima
capacidade do municipio para honrar seus compromissos no curto
prazo;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejo
da Madre de Deus a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Hilario Paulo Da
Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

Josevaldo Lopes De Aguiar:

CONSIDERANDO que o interessado ocupou interinamente o cargo de
Prefeito apenas no més de junho;

CONSIDERANDO o0s principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejo
da Madre de Deus a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Josevaldo Lopes De Aguiar, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal do Brejo da Madre de Deus,
ou guem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

2. Aprimorar o controle dos elementos do Ativo e do Passivo, a
fim de que o municipio tenha capacidade de honrar, quer
imediatamente, quer em até 12 meses, Seus cOmpromissos
contando com 0s recursos a curto prazo;

3. Adotar todas as medidas legais necessarias a reconducao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000;

4. Recolher integral e tempestivamente as contribuicdes
previdenciarias, evitando a ocorréncia de resultados
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deficitarios, zelando pela solidez do regime, de modo que
ofereca seguranca juridica ao conjunto dos segurados,
garantindo ao municipio a auséncia de formacéo de passivos
futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o
cumprimento das metas fiscais;

5. Aplicar as aliquotas de contribuicbes previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia Social de acordo com o
estabelecido em nosso ordenamento.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenério:
1. Que encaminhe ao Ministério Publico de Contas para as

providéncias cabiveis, em cumprimento ao disposto na
Sumula n° 12 deste TCE
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA
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