EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Processo n® 21100476-5

JOSEVALDO LOPES DE AGUIAR, Prefeito do Municipio de Brejo da
Madre de Deus/PE no exercicio de 2020, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio do seu advogado infra-

assinado, j&d devidamente constituido nos autos, apresentar

LG LUIS GALLIND

ADVOCACTIA

DEFESA PREVIA

ao Relatdrio de Auditoria referente ao Processo n° 21100476-5, atinente
Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2020, nos termos a

seguir exarados:

1. DO BREVE ESCOPO PROCESSUAL

Trata-se de Relatdrio de Auditoria, em sede de Prestacdo de
Contas de Prefeito, da Prefeitura Municipal de Brejo da Madre de
Deus/PE, relativa ao exercicio de 2020, tendo por objetivo o exame da
prestacdo de contas do Prefeito fitular do Municipio de Brejo da Madre
de Deus, Sr. HILARIO PAULO DA SILVA, e do ocupante interino, Sr.
JOSEVALDO LOPES DE AGUIAR, e subsidiar a emissdo do respectivo
parecer prévio, na forma do art. 86, § 1° inciso lll, da Constituicdo
Estadual e do art. 2°, inc. ll, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

Dessa forma, o Relatdério Técnico de Auditoria versa sobre
Iregqularidades e Deficiéncias vislumbradas na prestacdo de contas do

exercicio de 2020. Veja-se:
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ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Omissdo de informacdo relevante no dever de prestacdo
de contas publicas a esta Corte de Contas, qual seja, informar a
existéncia de mais de um ocupante do cargo de Prefeito.
[ID.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas
informado no Tome Conta e aquele informado no Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO) do encerramento
do exercicio (Iltem 2.1).

[1D.03] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes
d real capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando
em despesas igualmente superestimadas (ltem 2.1).

[1D.04] Baixa arrecadacdo de Receita de Capital (Item 2.1).
[ID.05] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado
no Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria (RREO) do encerramento do exercicio
(Item 2.2).

[ID.06] Cronograma de execucdo mensal de desembolso
deficiente (Item 2.2).

[ID.07] LOA com previsGdo de um limite exagerado para o
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a
concepcdo da peca orcamentdria como um instrumento de
planejamento (ltem 2.2).

[ID.08] Deficit de execucdo orcamentdria no montante de R$
8.238.627,39, ou seja, o municipio realizou despesas em volume
superior d arrecadacdo de receitas (Iltem 2.3).

FINANGAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.09] Deficit financeiro de R$ 29.929.180,66 (Item 3.1).

[ID.10] Saldo negafivo em contas do Quadro de
Superavit/Deficit do Balang¢o Patrimonial, apesar de justificativas
em notas explicativas, as quais ndo atenuam o ineficiente
controle contdbil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).
[ID.11] Balango Patrimonial do municipio sem registrar em conta
redutora do Ativo o gjuste de perdas de créditos, situacdo ndo
compativel com a realidade municipal (Item 3.2.1).

[ID.12] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente
do Passivo de longo prazo, uma vez que as provisoes
matemdticas previdencidrias se fundamentam em valores
desatualizados (Item 3.3.1).

[ID.13] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente
do Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes
matemdticas previdencidrias ndo foram apuradas
corretamente (Item 3.3.1).

[ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicdes previdencidrias descontadas dos servidores,
descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
190.394,18 (Item 3.4).

[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicdes previdencidrias patronais, descumprindo a
obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 743.520,60 pertencentes
ao exercicio (ltem 3.4).

[ID.18] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo
de seus compromissos de até 12 meses (ltem 3.5).
RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.17] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente a
menor nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do
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exercicio, a verificacdo precisa dos limites, legais e prudenciais,
estabelecidos pela LRF (Item 5.1).

[ID.18] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF (Item 5.2).

[ID.19] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com
pessoal (Item 5.2).

[ID.20] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a
menor nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do
exercicio, a verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal
e prudencial estabelecidos pela LRF (Item 5.2).

[ID.21] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (ltem 5.4).
[ID.22] Redlizacdo de despesa nova, nos dois Ultimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato, sem contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa (ltem 5.4).

EDUCAGCAO (Capitulo 6)

[ID.23] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio (Item 6.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.24] Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano
Financeiro do RPPS, haja vista piora no resultado previdencidrio,
0 que significa aumento da necessidade de financiamento do
regime para pagar os beneficios previdencidrios do exercicio
(Item 8.1).

[ID.25] Utilizac&o irregular de recursos do Plano Previdencidrio
para cobrir insuficiéncia financeira do Plano Financeiro do RPPS
(Item 8.1).

[ID.26] Plano Previdencidrio do RPPS em desequilibrio atuarial,
haja vista o deficit atuarial de R$ 71.767.773,93 (Iltem 8.2).

[ID.27] Agravamento do deficit atuarial do Plano Financeiro do
RPPS (Item 8.2).

[ID.28] Recolhimento menor que o devido oo RPPS de
contribuicdes previdencidrias descontadas dos servidores,
descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
1.277.994,75 (Item 8.4).

[ID.29] Recolhimento menor que o devido de contribuicoes
patronais (normal e suplementar) (Item 8.4).

[ID.30] Adocdo de aliuota de contribuicdo do servidor inferior
ao limite legal (Ifem 8.3).

[ID.31] Auséncia de cobranca de encargos legais decorrentes
de pagamentos em atraso de contribuicdes previdencidrias
recolhidas ao RPPS (Item 8.4).

[ID.32] Ndo adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial,
a qual corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma
situacdo de equilibrio atuarial (Item 8.3).

TRANSICAO DE GOVERNO (Capitulo 10)

[1D.33] Descumprimento de disposicoes normativas
concernentes a transicdo municipal (Iitem 10).
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Ocorre que, conforme restard demonstrado linhas a seguir, ndo se

deduz da susposta irregularidade anunciada qualquer dano ao erdrio,
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LG

tratando-se de meras incongruéncias formais, as quais serdo esclarecidas

na presente manifestacado.

Desde logo, cumpre destacar que o ora Defendente assumiu
inferinamente a Chefia do Poder Executivo do Municipio de Brejo da
Madre de Deus apenas em 05 de junho de 2020, em decorréncia do
afastamento  do Prefeito eleito para tratamento  hospitalar,

permanecendo no cargo por menos de um més, até 01 de julho de 2020.

Portanto, nesse curto periodo, tratou apenas de manter a
mdAaqguina publica em funcionamento, ndo dispondo de tempo hdbil para
implementar novas diretrizes para a gestdo ou para identificar e corrigir
eventuais falhas praticadas pela gestdo do Prefeito afastado. Ademais,
sua curta gestdo coincidiu com o advento da pandemia da COVID-19,
em uma conjuntura de extrema anormalidade, dificultando ainda mais o

planejamento e a atuacdo do gestor publico.

Dessa forma, revela-se descabida sua responsabilizacdo pelas

iregularidades verificadas no exercicio de 2020, a seguir relatadas.

2. ESCLARECIMENTOS ACERCA DAS IRREGULARIDADES
CONSUBSTANCIADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA

2.1. [ID.02] INCONSISTENCIA NO VALOR DE RECEITAS
ARRECADADAS INFORMADO NO TOME CONTA E AQUELE
INFORMADO NO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORGCAMENTARIA (RREO) DO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

De inicio, cabe ressaltar e transcrever as razdes explanadas pelo

entdo Prefeito do Municipio de Brejo da Madre Deus. Veja-se:

Os valores arrecadados obedecem ao regime de caixa e ndo ao
regime de competéncia, onde é importante frisar que os créditos
relativos ao IPVA ndo sdo creditados nas contas correntes do municipio

no mesmo momento em que sdo pagos pelos contribuintes. Os valores
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sdo repassados pelo Estado aos municipios apds 2 a 3 dias Uteis, o que
gera divergéncia quando se apura o valor arrecadado no exercicio,

fomando por base os valores constantes no site da SEFAZ-PE;

Outro ponto é em relacdo a diferenca nas Deducdes do ICMS,
IPVA e IPI. Os valores sdo lancados de acordo com o valor creditado em
conta corrente (quotas semanaqis), o que gera diferencas de
arredondamento na apuracdo da receita bruta e suas deducdes,

quando se apura o montante mensal e/ou anual.

Nesse contexto, hd de se dizer gue meros erros no preenchimento
dos sistemas, além de ser natural do humano, por si s6s ndo podem

conduzir a conclusdo de ma-fé por parte do gestor das contas publicas,
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tampouco que houve qualguer dano ao erdrio.

Notfe-se, por exemplo, que as diferencas sGo minimas:

Tabela 2.1b - Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta 2020 — Brejo da Madre de Deus (em B$)
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Receita STN-Siconfi (a) Tome Conta (b) Diferenca % (a-bia)

Impostos, Taxas e Contribuiges 3.551.221.17 3.512511.47 1,09
Cota-Parte - ICMS 5.309.162.13 5.193.136.26 2,19
Cota-Parte - [PI sobre Exportacio 17.176.09 117.063.84 -581.35
Transf Multigov. — FUNDEB 30.836.653,92 30.040617.29 2,62
Complementagio da Unido - FUNDEB 3.089.011.94 3.806.048.57 -26.13

Fonte:  Siconfi (5TH); Sazres / Tome Conta {TCE-PE).

Sendo assim, percebe-se que a receita que possui diferenca
acentuada, no que tange ao seu registro nos diversos sistemas de
controle, refere-se a receita oriunda de fransferéncia de oufro ente
federativo, o que evidencia que eventuais incompatibilidades ndo
ocorreram por parte do Municipio. Portanto, o que se deve perquirir € a
verdade material, analisando-se, para fins de afericdo da idoneidade da
prestacdo das contas, os registros documentais de despesas, estes que

restaram devidamente apresentados a auditoria.
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Diante de todo o exposto acima, FICA EVIDENTE A TOTAL
DESNECESSIDADE DE QUALQUER SANCIONAMENTO OU INDICAGCAO DE
IRREGULARIDADE, NAO OBSTANTE A POSSIBILIDADE DE SE FIRMAR
RECOMENDAGCAO AO GESTOR, DE MODO QUE A DESCONSIDERAGCAO DO
REFERIDO PONTO DA AUDITORIA E MEDIDA QUE SE IMPOE.

2.2. [ID.03] LOA COM RECEITAS SUPERESTIMADAS, NAO
CORRESPONDENTES A REAL CAPACIDADE DE ARRECADACAO DO
MUNICIPIO, RESULTANDO EM DESPESAS IGUALMENTE
SUPERESTIMADAS

LG LUIS GALLIND

ADVOCACTIA

Conforme pontuado anteriormente, o ora Defendente assumiu a
gestdo apenas em 5 de junho de 2020, por um periodo inferior a um més.
Dessa forma, ndo teve qualquer ingeréncia na elaboracdo do Projeto de
Lei Orcamentdria Anual de 2020 - que, como se sabe, deve ser
encaminhado pelo Poder Executivo a Cé&mara Municipal até 31 de

agosto do ano anterior ao da vigéncia da LOA.

Assim, revela-se descabida sua responsabilizacdo  por

iregularidades no planejamento orcamentdario.

Acerca dessa irregularidade, a lima. Auditora, em seu Relatdrio,
aduz que houve uma superestmacdo das receitas e,
consequentemente, das despesas, na elaboracdo da Lei Orcamentdria
Anula (LOA), do exercicio de 2020, o que ndo corresponderia a real

capacidade de arrecadacdo e dispéndios do Municipio.

Salientamos que a LOA foi elaborada considerando as prioridades
programdaticas estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual
2018/2021, assim como observa as Diretrizes Orcamentdrias para o
exercicio de 2019 e, também, as normas do Direito Financeiro expressas
na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e as disposicdes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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A receita prevista foi formulada infeiramente denfro de
estimativas realistas, sem supervalorizacoes, considerando a estabilidade
monetdria vigente no pais, observadas as caracteristicas e
peculiaridades locais. E sabido que a previsdo da receita corrente é
calculada sobre uma perspectiva de arrecadacdo composta pelas
prescricoes da legislacdo tributdria, crescimento da economia local e

nacional efc.

Nesse contexto, & imperioso colacionar a série histérica
comparativa da previsdo e arrecadacdo das receitas do Municipio de

Brejo da Madre de Deus, entre os anos de 2013 e 2020:

Grafico 2.1c Receita Prevista x Receita Arrecadada. 2013-2020 — Brejo da Madre de Deus
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Fonte: (1)Receita Prevista 2020: Item 2 3. deste relatorio (Balango Orgamentario); (2) Receita Arrecadada 2020: Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita
Armecadada); (3) Receita Prevista e Arrecadada (anos anteriores): Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano anterior
Ob:.: Os dados do grafico consideraram as deduges da receita e as receitas imtraorgamentarias.

Desse modo, com a répida leitura do grafico acima, percebe-se
qgue o Executivo Local buscou, na medida do possivel, aproximar a
previsGo entfre a “Receita Prevista” e a “Receita Arrecadada”. Em outros
termos, a arrecadacdo correspondeu a 88% da previsao das receitas
correntes, indubitavelmente um percentual bem consideravel, tendo em
vista as dificuldades que tem o gestor municipal, em fomentar as receitas

de que tem a competéncia para arrecadar.
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Outrossim, cabe pontuar que a proporcdo entre a “Receita
Arrecadada” e “Receita Prevista”, desde 2017, apenas vem
aumentando, o que denoto o esforgo do Executivo Local em equilibrar as

finangas pUblicas. Veja-se:

Tabela 2.1c - Previsdo da Receita na LOA e Comportamento da Arrecadagio, 2017-2020 - Brejo da Madre de Dens

Exercicio Receita Prevista Receita Arrecadada Receita Arrecadada / Variagio % da Variagio % da

(B5) (BS) Eeceita Prevista na Receita Arrecadada no Receita Prevista [ Eeceita
LOA exercicio / Arrecadacio do  Arrecadada do exercicio
] exercicio anterior anterior
2020 125.100.000,00 110.606.395,73 28,41 5,10% 18.88%
2019 130.200.000,00 105.234.552,68 80.83 6,66% 31.97%
2018 125.199.000,00 08.661.037,94 78,80 13.77% 44 38%
2017 118.296 416,07 86.717.830.16 7331 -

Fomte:  Tabela 2.32 deste relatdrio e Relatdrio de suditoria de exercicios anterionas

Ademais, outro argumento muito importante de expor foi o inicio
a Pandemia Mundial do Coronavirus (COVID-19), onde o pais (e o
mundo) passou por fechamento das atividades econémicas através do
lockdown, o que acarretou prejuizo na arrecadagdo de tributos, bem

como repasses federais e estaduais.

Por fim, ainda que se entenda que incongruéncia apontada no
relatério de auditoria franscenda como uma falha, € de se observar que
ela é de indole puramente formal, alids, neste sentido esta Corte de

Contas ja tem pontuado em casos similares. Vejamos:

34% SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
20/08/2020PROCESSO TCE-PE N° 19100203-3

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sdo Joaguim
do Monte

INTERESSADOS:Jodo Tendrio Vaz Cavalcanti Junior, VITOR
GOMES DANTAS GURGEL (OAB 51438-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

DESPESA COM PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. UNICA IRREGULARIDADE DE
NATUREZA GRAVE.
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1. E possivel a emiss@o de parecer favordvel & aprovacdo, com

ressalvas, das contas quando a extrapolacdo do limite de gastos

com pessoal for a Unica irregularidade grave;

2. Precedentes deste Tribunal: processo TCE-PE n°® 16100047-2 e

processo TCE-PE n° 1302449-8.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria

redlizada em 20/08/2020,CONSIDERANDO que a Unica

iregularidade de maior gravidade foi o descumprimento do

percentual da despesa com pessoal e a jurisprudéncia em casos

semelhantes (Processo TCE-PE n° 16100047-2, Processo TCE-PE n°

1302449-8);

CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela

Auditoria ndocausaram dano ao Erdrio nem tém o conddo de

ensejar a rejeicdo das presentescontas;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites

constitucionais e legais;

CONSIDERANDO os principios da Proporcionalidade e da

Razoabilidade;

Jodo Tendrio Vaz Cavalcanti JUnior:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,

combinados com o artigo75, bem como com os artigos 31, §§ 1°

e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo

de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Céamara Municipal de

Sdo Joaquim doMonte a aprovagdo com ressalvas das contfas

do(a) Sr(a). Jodo Tendrio Vaz Cavalcanti Junior, relativas ao

exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no arfigo 69 da Lei

Estadual n® 12.600

/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Sdo

Joaguim do Monte, oua gquem o suceder, que atenda as

medidas a seguir relacionadas:

1.Elaborar a Lei Orcamentdria Anual apresentando conteUdo

que atenda aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e

pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.Respeitar os limites presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal

para a Despesa Total com Pessoal;

3.Fortalecer o conftrole sobre os procedimentos de registro dos

fatos administrativos que tém repercussdo no patrimdnio do

municipio, de modo que atendam ds Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico - NBCASP, editadas

pelo Conselho Federal de Contabilidade;

4. Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacdo de

recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos

em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim,

contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar

o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessdo

Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
(grifos nossos)
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719 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
17/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100459-8.

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Jatobd
INTERESSADOS:

Maria Goreti Cavalcanti Varjdo

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria
realizada em 17/10/2019,

CONSIDERANDO qgue o presente processo trata de auditoria
realizada nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela
Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM e 0s
argumentos constantes na defesa apresentada;
CONSIDERANDO que o descumprimento do limite para a
Despesa Total com Pessoal ocorreu apenas no 3° quadrimestre
de 2017, dispondo o Executivo Municipal de prazo para o
reenquadramento, nos fermos do arf. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que o valor das contribuicdes previdencidrias
ndo recolhidas ao RGPS foi relativamente de pequena monta;
CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de
fransparéncia classificado como Insuficiente;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites
constitucionais e legais, conforme evidencia o Anexo Unico da
presente deliberacdo;

CONSIDERANDO que se ftfratou do primeiro exercicio do
mandato da interessada a frente do Executivo Municipal;
CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam recomendacdes para que ndo voltem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal e o arfigo 86, § 1° da
Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de
Jatobd a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Maria Goreti Cavalcanti Varjdo, relativas ao exercicio financeiro
de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n° 12.600/2004, co atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Jatobd, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

1.Evitar o envio do projeto de lei orcamentdria ao Poder
Legislativo contendo previsdo desarrazoada de arrecadagdo de
receita;
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2.levar em consideracdo, quando da elaboracdo da
Programacdo Financeira e Cronograma de Desembolsos, a
sazonalidade de suas receitas e despesas, adequando os
insfrumentos de planejamento & realidade Municipal, e que
sejam especificadas as medidas relativas & quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributdrios passiveis
de cobranca administrativa;

3.Adotar todas as medidas legais necessdrias & reconducdo dos
gastos com pessoal aos limites impostos pela Lei Complementar

n° 101/2000;
4 Atentar para o cumprimento integral dos repasses das
obrigacoes previdencidrias ao RGPS;5.Disponibilizar

integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes na
fransparéncia da gestdo fiscal.
Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessdo
Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO , relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério PUblico de Contas: MARIA NILDA DA
SILVA

(grifos nossos)

2.3. [ID.04] BAIXA ARRECADAGCAO DE RECEITA DE CAPITAL

Alega a auditoria desse llustre TCE neste item que a Arrecadacdo
de Receita de Capital foi baixa. Houve uma arrecadacdo de R$
1.762.870,72, enquanto que a previsdo era de R$ 6.750.000,00. POREM, HA
DE SE CONVIR QUE, TRATANDO-SE DE RECEITAS DE CAPITAL, TAL
PERCENTUAL DE ARRECADACAO NAO PODE SER CONSIDERADO BAIXO,
EM QUE PESE A SIGNIFICATIVA DIFERENCA ENTRE O PREVISTO E O
EFETIVAMENTE REALIZADO. EXPLICA-SE.

Quando da elaboracdo do orcamento em relacdo As receita de
capital se leva muito em consideracdo os projetos que se pretendem
apresentar aos diversos Ministérios para a obtencdo de transferéncias
voluntdrias, e portanto existem inUmeras varidveis que podem ocorrer
para que ftais transferéncias que geralmente sdo voluntdrias ndo

ocorram.

Cumpre ainda destacar que receitas de capital estdo

normalmente relacionadas a outras possiveis fontes de arrecadacdo, tais
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como amortizacdo de empréstimos, receita de alienacdo de bens,
receita de operacodoes de créditos, sendo que a consecucdo de tais
recebimentos ndo depende unicamente do esforco do Municipio,
especialmente em situacdoes em que a municipalidade é credora. Veja-

se 0 que dispde o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

LG LUIS GALLIND
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
fransferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinag¢ado constitucional, legal ou os destinados ao Sistema

Unico de Saude.

(grifo nosso)

Entende-se, assim, que ndo depende apenas do esforco e
planejamento da gestdo municipal a efetiva arrecadagcdo das receitas
de capital e, de todo modo, no ano em tela hd de se compreender o
montante realizado foi um bom percentual de arrecadacdo, bastando-
se invocar os PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE
para se perceber que o insucesso em nada prejudica a integridade das
contas do Municipio, uma vez que o Municipio de Brejo da Madre de
Deus sofre com a dependéncia de repasses estaduais ou federais, assim
como milhares de Municipios Pernambucanos. Isso porque, no dmbito do
Pacto Federativo, os entes municipais possuem maior carga obrigacional

e a menor carga de distribui¢cao dos tributos.

Portanto, o valor de R$ 1.762.870,72, a titulo de receita de capital
realizada, ndo pode ser considerado baixo, sobretudo porque num
Municipio como o de Brejo da Madre de Deus, que conta com menos de
52.000 habitantes, o referido valor é de EXTREMA RELEVANCIA

relativamente aos investimentos em salde publica, seguranca, etc.

Vale ainda considerar que a partir de 2020, ano em que se iniciou

a pandemia da COVID-19, houve uma série de cortes nas transferéncias,
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sobretudo da Unido para os Estados e Municipios, de modo que o referido
momento de calamidade publica deve também ser observado para fins
de ponderacdo desse ilustre TCE frente as contas tratadas na presente

auditoria.

Com efeito, cumpre destacar que as Leis Orcamentdrias Anuais
(LOAs) devem fter os seus projetos enviados ao longo do exercicio
financeiro anterior, de modo que, quando o feito, ndo se tinha nocdo do
que viria pela frente, ou seja, um estado de calamidade publica que

deixaria os Municipios em estado de forte vulnerabilidade.

Note-se ainda que se apegar ao percentual de receitas de

capital realizadas é deveras desarrazoado frente ao fato de que,
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conforme afirmado pela propria auditoria, o Municipio de Brejo da Madre
de Deus, apresentou Quociente de Desempenho da Arrecadacdo
(QDA) de 0,88, ou seja, para cada 1 real previsto, o sucesso foi de 0,88,
PORTANTO, DADAS AS PROPORCOES DO HUMILDE MUNICIPIO EM
COMENTO, EXCELENTE NUMERO:
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Grifico 1.1c Receita Prevista x Receita Arrecadada, 2013-2020 — Brejo da Madre de Deus
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Dbserve que o Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA)™ em 2020 foi de
0,88, indicando que o mumicipio arrecadou R$ 0,88 para cada R$ 1,00 previsto.
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Ademais, cumpre destacar que o total de receitas recebidas no
ano de 2020 fora de R$ 110.606.395,75, conforme consta do relatdrio de
auditoria, o que, comparando-se com o quadro histdrico, representa um

quadro evolutivo:

Grifico 2.1a Receita Total. Transferéncias Correntes, FPM, Receitas Tributarias Proprias’ e Receita de Capital, 2014-2020 -

Brejo da Madre de Deus'”
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Fonre: Relatorios de Aunditoria (2014-2019) e Apéndice I deste relatorio.

Portanto, note-se que aquele quadriénio da gestdo da Prefeitura
de Brejo da Madre de Deus, iniciado em 2017, representou verdadeira
série de crecimento de receitas, DEMONSTRANDO-SE ASSIM O EMPENHO
DO REFERIDO GESTOR EM DESENVOLVER A REFERIDA MUNICIPALIDADE,
MESMO DIANTE DAS TANTAS DIFICULDADES QUE ASSOLAM NAO sO O
MENCIONADO ENTE, MAS TODAS OS DEMAIS MUNICIiPIOS DE PEQUENO
PORTE BRASIL AFORA. LOGO, NAO CONSIDERAR TAIS PONDERAGOES
FERIRA GRAVEMENTE OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE E TAMBEM O DA REALIDADE, ASSIM DEFINIDO POR
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO':
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O entendimento do principio da realidade parte de
consideracoes bem simples: o Direito volta-se & convivéncia
real entre os homens e fodos os atos partem do pressuposto de

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Legitimidade e Discricionariedade. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. Negrito acrescentado.
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que os fatos que sustentam suas normas e demarcam seus
objetivos sdo verdadeiros. SGo os fatos que regularmente
ocorrem ou podem ocorrer, na natureza fisica ou convivencial,
e s6 excepcionalmente, e por disposicdo expressa, a ordem
juridica acolhe ficcdes ou presuncdes. Em outros termos, a
vivéncia do Direito ndo comporta fantasias; o irreal fanto ndo
pode ser a fundamentacdo de um ato administrativo quanto
ndo pode ser o seu objetivo. O Direito PUblico, ramo voltado a
disciplina da satisfacdo dos interesses puUblicos, tem, na
inveracidade e na impossibilidade, rigorosos limites &
discricionariedade

LG LUIS GALLIND
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Diante do exposto, requer-se que seja DESCONSIDERADO este

ponto da auditoria.

2.4. [ID.5] INCONSISTENCIA NO VALOR DA DESPESA REALIZADO
INFORMADO NO TOME CONTA E AQUELE INFORMADO NO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA (RREO) DO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

A auditoria alega nesse item que hd divergéncias entfre alguns

valores da execucdo da despesa entre o que foi informado no TOME
CONTA e o que consta no RREO do SICONFI.

Nesse contexto, hd de se dizer que meros erros no preenchimento

dos sistemas, além de ser natural do humano, por si s6s ndo podem

conduzir a conclusdo de ma-fé por parte do gestor das contas publicas,

tampouco que houve qualquer dano ao erdrio.

Note-se, por exemplo, que as diferencas sdo minimas:

Tabela 2.2a - Comparative das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta 2020 — Brejo da Madre de Dens (em BE$)

Despesas por Fangio STN-Siconfi (a) Tome Conta (b) Diferenca % (a-b)
Legislativa 3.043.111 67 3.07242214 0,96
Administracdo 10.578.280,19 10.942.056.66 -3.44
Assisténcia Social 3214126 87 3.304.97037 -2.83
Sande 27910.191,90 2880338276 -3.20
Educagio 3920354258 44.172.748,03 -12.62
Culfura 1.603.024.56 1.888.875.00 -17.83
Urbanizmo 12.577.103,69 12.723.137.08 -1.16

Fowra:  Siconfi (STN)
Sistema Sagres / Tome Conta (TCE-PE)
Recife/PE
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Sendo assim, percebe-se que a receita que possui diferenca
acentuada, no que tange ao seu registro nos diversos sistemas de
controle, refere-se a receita oriunda de fransferéncia de outro ente
federativo, o que evidencia que eventuais incompatibilidades ndo
ocorreram por parte do Municipio. Portanto, o que se deve perquirir &€ a
verdade material, analisando-se, para fins de afericdo da idoneidade da
prestacdo das contas, os registros documentais de despesas, estes que

restaram devidamente apresentados a auditoria.

Diante de todo o exposto acima, FICA EVIDENTE A TOTAL
DESNECESSIDADE DE QUALQUER SANCIONAMENTO OU INDICAGCAO DE
IRREGULARIDADE, NAO OBSTANTE A POSSIBILIDADE DE SE FIRMAR
RECOMENDAGCAO AO GESTOR, DE MODO QUE A DESCONSIDERAGCAO DO
REFERIDO PONTO DA AUDITORIA E MEDIDA QUE SE IMPOE.

2.5. [ID.06] CRONOGRAMA DE EXECUGAO MENSAL DE
DESEMBOLSO DEFICIENTE

LG LUIS GALLIND
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Alega a auditoria que hd deficiéncias na elaboracdo da
programacdo financeira e cronograma mensal de desembolsos, APESAR
DE NAO APONTAR COMO SENDO UMA IRREGULARIDADE OU
ILEGALIDADE. O fato € que a gest@o cumpriu o que determina a Lei e

elaborou e publicou os referidos instrumentos.

A Auditoria para o ponto ID. 06 retrata que o decreto da
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso do Municipio de Brejo da Madre de Deus foi encaminhado

na presta¢cdo de conftas.

A Inscricdo de Restos a Pagar Processados e NGo Processados a
serem custeados com recursos vinculados sem que tivesse
disponibilidade de caixa se deu porque inexistiu o repasse suficiente por

parte do Governo Federal para fazer face a tais despesas, onde as
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LG

mesmas serdo custeadas com recursos proprios do Municipio, ndo se

podendo entender como irregularidade.

Ademais, cumpre relembrar ao douto Conselheiro, que este
interessado nao ocupava o cargo de chefe de executivo durante o prazo
estipulado no art. 8° da LRF, pelo que impossibilitado de instituir
normalmente, através de decreto, a programagdo financeira e

cronograma de execug¢do mensal de desembolso, nos termos exigidos.

Entendemos, data vénia, que esse item deva configurar apenas

como uma recomendacado para que se procure melhorar a metodologia

de elaboracao desses instrumentos.

2.6. [ID.07] LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A
CONCEPCAO DA PECA ORGCAMENTARIA COMO UM INSTRUMENTO
DE PLANEJAMENTO

A Legislacdo que estabelece as regras para elaboracdo do
Orcamento Anual, notadamente a Lei n.° 4.320/64, ndo estabelece
qualguer limitacdo quanto a fixacdo do percentual para abertura de

créditos adicionais.

Ainda, vale destacar que a elaboracdo da Lei Orcamentdria
Anual seguiu fodos os tframites legais e estd em conformidade com os
principios orcamentdrios, sendo regularmente aprovada pelo Poder

Legislativo.

Frise-se ainda que o Legislativo teve toda a oportunidade e
liberdade para incluir as mudancas na Proposta Orcamentdria, vistas
como necessarias, a exemplo do ponto aqui aludido para aumentar e
diminuir, onde se inclui a possibilidade de levar a zero, até. Ou seja, € pura

verdade afirmar que o Poder Executivo consultou a Cdmara de
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Vereadores ao conceber o Orcamento, e, aquela Casa de Leis, dentro
de suas atribuicoes legais, analisou e aprovou, dando ao proponente e
consulente, ou a quem posteriormente fosse executd-lo, direito de fazé-

lo, na forma legal.

Dessa forma, a aprovacdo da legislagcdo orcamentdria é
concebida a partir de uma readlidade projetada que poderd
efetivamente ndo ocorrer, especialmente, no que se refere a Lei
Orcamentdria Anual, cujo projeto € aprovado no exercicio financeiro

anterior a sua vigéncia.

A receita estimada, por exemplo, poderd se confirmar durante a

execucdo orcamentdria ou ser maior do que a estimada ou ser menor
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do que a efetivamente aprovada na LOA e, por tal razdo, a execucdo
orcamentdria € dindmica a exigir, durante o exercicio financeiro,

adequacdes na legislacdo orcamentdria.

Lado outro, € possivel durante a execucdo orcamentdria o

surgimento de novas despesas, ndo previstas na LOA, ou de despesas
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previstas, mas com montante mal dimensionado e, para tanto, ha a
previsdo da abertura de créditos adicionais que tem relacdo com as
despesas imprevisiveis, ndo previstas ou insuficientemente previstas a
exigir, respectivamente a abertura de créditos extraordindrios, especiais
ou suplementares, cujas regras estdo previstas nos artigos 40 a 46 da Lei
n° 4.320/64.

Ocorre que o artigo 7°, 1, da Lei 4.320/64 expressamente reza que
poderd a Lei de Orcamento conter autorizacdo ao Executivo para
abertura de créditos suplementares até determinada importdncia.

Portanto, questiona-se: onde estd a ilegalidade?

Art. 7° A Lei de Orcamento poderd conter autorizacdo ao

Executivo para:
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|- Abrir créditos suplementares até determinada importdncia
obedecidas as disposicoes do artigo 43; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

Ora, se o proprio legislador ndo determinou um limite maximo e
preferiu usar a expressdo “até determinada importéncia”, ndo pode a
auditoria, por conta prépria e a seu proprio julgamento, dizer que o
percentual de 40% esta ferindo a legislacdo. Ademais o projeto de Lei da
LOA foi submetido ao Poder Legislativo do Municipio de Serrita, composto
pelos representantes do povo, que entendeu ser razodvel o limite de 40%,

aprovando assim este dispositivo.

Assim sendo, data vénia, ndo cabe a auditoria determinar um
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valor mdximo para abertura de créditos adicionais suplementares que
estaria dentro da legalidade, j& que a Constituicdo Federal, a Lei 4.320/64
e a Lei 101/2000 ndo o fizeram e deixaram essa tarefa para as Cadmaras

de Vereadores no caso dos orcamentos municipais.

Ademais, nesse ponto, deve-se considerar a autonomia do
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Municipio conferida pelo art. 18 da ConstituicGo Federal, sobretudo
porque, inexistindo ébice legal ou constitucional, cabe a cada Ente
proceder com a sua previsdo de créditos suplementares, mormente ao
se considerar que a Lei Orcamentdria resulta da manifestacdo do povo,

por intermédio dos seus representantes eleitos democraticamente.

E nessa senda, cumpre ponderar que a Constituicdo Federal de
1988 estabelece as regras gerais sobre a legislacdo orcamentdria, a
exemplo da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal para legislar sobre direito financeiro e orcamentario
prevista no art. 24, | e I, observando-se que os Municipios fambém tém
competéncia para tratar do tema a fim de suplementar a legislacdo

federal e estadual no que couber, nos termos do art. 30, I, da CF.
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Nesse sentido, ainda, cumpre ponderar que, ndo havendo

vedacdo legal, jamais poderia haver qualquer sangdo contra o gestor
pUblico, dada a total AUSENCIA DE TICIPIDADE, bem como porque, em
que pese a iniciativa de propositura seja do Executivo, a sua aprovacdo
acontece por meio da deliberacdo do Legislativo, sendo, portanto, o

POVO o seu real promovente.

Ademais, quem iria imaginar, quando da elaboragao do projeto
de lei orcamentdria em 2019, o qual, por disposicdo constitucional,
deveria ser encaminhada para o Poder Legislativo até 31/08, a
deflagragcdo da pandemia da COVID 19 que nos impactou no ano de
20207

E notadamente no &mbito municipal, € grande a dependéncia
das fransferéncias obrigatdrias, cujo repasse poderd sofrer reducdo caso
as receitas estaduais e federais ndo se realizem, e voluntdrias, cujo

repasse pode sofrer contingenciamento.

Portanto, ainda que possa vir a ser expedida mera
RECOMENDACAO quanto & questdo ora versada, ndo hd que se falarem

sancdo contra o Sr. Josevaldo.

Assim, pede pela desconsideracdo desse ponto da auditoria.

2.7. [ID. 08] DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA NO MONTANTE
DE R$ 8.238.627,39, OU SEJA, O MUNICIPIO REALIZOU DESPESAS EM
VOLUME SUPERIOR A ARRECADACAO DE RECEITAS.

[1D.09] DEFICIT FINANCEIRO DE R$ 29.929.180,66

O relatdrio de auditoria aponta nos Itens ID.08 e ID.09 que durante
a execucdo orcamentdria de 2020 existiv um déficit de execucdo

orcamentdria de R$ -8.238.627,39, em relacdo a arrecadacdo e
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execucdo da despesa. Bem como um déficit financeiro de R$ -
29.929.180,66.

Ainda, afirma-se que o resultado deficitdrio seria decorrente de
um “insufuciente planejamento orcamentdrio-financeiro”, afirmacdo
esta que se afigura deveras desarrazoada e que desconsidera o j&
mencionado principio da realidade, MORMENTE AO SE PONTUAR QUE O
ANO DE 2020 MARCOU A DEFLAGRACAO DA PANDEMIA DA COVID-19,
FATO ESTE IMPOSSIVEL DE PREVISAO PELO GESTOR.

E a readlidade difici daquele ano atingiu ndo apenas os
Municipios, que j& sdo massacrados por um federalismo fiscal injusto, mas

também a prépria Unido, que apresentou déficit de R$ 44,1 bilhdes contra
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R$14,6 bilndes no exercicio anterior de 20192,

O déficit orcamentdrio apontado pelo TCE representa 8,26% do
montante arrecadado do municipio, razdo pela qual pugna que se leve

em consideracdo a situacdo dos municipios de uma forma em geral,
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Diante do cendrio de pandemia causado pelo Covid-19. Veja-se:

Ademais, convém registrar que a magnitude do resultado orcamentirio corresponde a
8,26% da Receita Corrente Liquida municipal (item 5.1).

Frise-se que administracdo tem procurado evitar, dentro do
possivel, a geracdo de despesas que ao final, venha gerar déficit de

execucdo orcamentdria, visando também, o equilibrio financeiro.

Outrossim, essa Corte de Contas jd exarou entendimento que tal

infracdo ndo é suficiente para macular Prestacdo de Contas, Vejamos:

67° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
03/10/2019

2 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/janeiro/governo-central-
tem-deficit-primario-de-r-743-1-bilhoes-em-

2020#:~:text=No%20acumulado%20de %202020%2C%20houve,2019%20(em%20valores%
20nominais).
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PROCESSO TCE-PE N° 18100484-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestagcao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Araripina

INTERESSADOS:

José Raimundo Pimentel do Espirito Santo

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria
realizada em 03/10/2019,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 70),
da defesa e peticdes complementares apresentadas (docs. 77,
94 e 116);

CONSIDERANDO que houve extrapolacdo do limite de Despesa
Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, no percentual
de 64,44%, ao final do exercicio, contrariando o art. 20, inciso |ll,
alinea "b", da Lei Complementar no 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no entanto, a Prefeitura ainda estaria
dentro do prazo total para a reconducdo da DTP aos limites
previstos na LRF (até o 1o Quadrimestre/20118), haja vista o
disposto no art. 23, caput, c/c art. 66, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que houve déficit de execugdo orgcamentdria,
correspondendo este a RS 3.919.807,48, no exercicio em andlise,
evidenciando a realizagcdo de despesa em volume superior das
receitas arrecadadas, conforme demonsirado no item 2.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que houve a inscricdo de Restos a Pagar,
processados e ndoprocessados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndovinculados, para
seu custeio;

CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas, desde o
planejamento governamental & execucdo orcamentdria e
financeira, contrariando as normas de controle orcamentdrio,
financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei
Federal no 4.320/64;

CONSIDERANDO o empenho de despesas com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro para tanto, em montante acima
da receita recebida no exercicio;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na
Lei Complementar n 131/2009, na Lein o o 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo - LAI) e na Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO fratar-se do primeiro ano de mandato do
interessado a frente do Poder Executivo Municipal, tendo este
recebido a Prefeitura em situacdo precdria, com o limite da DTP
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j& extrapolado (3o Quadrimestre/2016, no percentual de 63,18%
da RCL) e envidado esforcos para a reducdo de tal limite;
CONSIDERANDO que a extrapolacdo do limite da DTP, em
relacdo as deficiéncias constatadas, representa o Unico
descumprimento mais gravoso dentro do quadro de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinacdes para que ndo voltem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo75, bem como com os artigos 31, §§ 1°
e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Araripina a aprova¢do com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
José Raimundo Pimentel Do Espirito Santo, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

[...]
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Além disso, a situacdo desesperadora que os municipios estdo
vivenciando ainda € maior pela forma como é distribuido o bolo tributdrio
nacional. Essa divisdo é feita através de famigerado Pacto Federativo em

vigor, que ndo atende as expectativas e as necessidades dos municipios,
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que ficam com menos de 14% de todos os tributos arrecadados no Brasil.
J& a Unido concentra em seu poder mais de 60%, além de que 100% de
toda a receita de taxas e contribuicoes ficam nos cofres do governo

federal.

Também contribuem com esse estado de faléncia as
transferéncias das obrigacdes do governo federal para os municipios sem
a devida contfrapartida financeira, principalmente nas dreas da salude,

educacdo, assisténcia social.

Cumpre ainda ponderar que o cumprimento da denominada

regra de ouro fiscal, nos Ultimos anos tem sido dificil para todos os entes

da federacdo, quem dird para os Municipios de pequeno porte!
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Ademais, conforme consta do Painel da Regra de Ouros, frata-se
esta de conjunto de dispositivos legais que vedam os ingressos financeiros
oriundos do endividamento (operacdes de crédito) sejam superiores as
despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo
da divida).

Ocorre que por essa otica, percebe-se que haverd sempre uma
profunda tendéncia de descumprimento por parte de municipios de
pequeno porte como o de Brejo da Madre de Deus, isso porque, com a
baixa arrecadacdo e dificuldade financeira enfrentada pelo pequeno
Municipio, mal se dd para se pagar as contas normais de servicos

publicos bdsicos, quem dird realizar investimentos, por exemplo!?

Assim, faz-se importantissimo atentar para o principio da realidade
na gestdo administrativa municipal, porquanto esta, longe de um mar de
rosas, € um jardim de espinhos mesmo para o gestor melhor

intencionado.

Entendemos, data vénia, portanto, que esse item trata-se de falha

inapta a ensejar a rejeicdo das contas do Defendente, razdo pela qual

deverd ser aplicado o art. 59, Il, da LOTCE, relevando a falha em tela para

o campo das recomendacoes.

2.8. [ID.10] SALDO NEGATIVO EM CONTAS DO QUADRO DE
SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANGO PATRIMONIAL, APESAR DE
JUSTIFICATIVAS EM NOTAS EXPLICATIVAS, AS QUAIS NAO ATENUAM
O INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE/APLICACAO DE
RECURSOS

LG LUIS GALLIND

ADVOCACTIA

Acrescentou ainda a auditoria a existéncia de um ineficiente
controle contdbil por fonte/destinacdo de recursos, o qual permite saldo

negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit

3 hitps://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-da-regra-de-ouro
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Financeiro, do Balanco Patfrimonial, sem jusfificafivas em notas

explicativas.

No entanto, o Executivo Local foi pego de surpresa, visto que a
lIma. Auditora, em seu Relatério de Auditoria, aduz que o Balanco
Financeiro do Municipio segue a risca os dipositivos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). Veja-se:

As receitas e despesas orcamentarias informadas no Balango Financeiro (doc. 5) foram
apresentadas de forma detalhada, de modo a evidenciar a existéncia de um controle contabil
por fonte/destinacfo dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de receitas
e suas respectivas aplica¢cdes em despesas, em obediéncia ao previsto no MCASP.

Ora, ndo pode ser considerado como ineficiente o controle
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contabil, pois no balango patrimonial fora evidenciado o saldo negativo
das contas, o que representou um déficit, caso ndo tivesse sido
demonstrado tal conclusdo da auditoria poderia prosperar num caso

concreto.

E tal déficit foi infimo, merecendo uma recomendacdo, ndo
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maculando, por conseguinte o processo de prestacdo de contas.

A alegacdo dd-se no senfido de que o controle por fonte de
recurso ndo seria eficiente j& que o quadro do Balango patrimonial
evidencia valores negativos em algumas fontes. Ora, € justamente o
contrdrio, a contabilidade faz o resgistro correto por fonte de recursos e
por isso mesmo apresenta o superdvit/déficit financeiro de que fala a Lei
4.320/64 DE FORMA INDIVIDUALIZADA POR FONTE, conforme a referida

legislacdo, bem como a Lei Complementar n® 101/2000.

Ademais, cumpre ponderar que, consoante o subitem 4.2.4. do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o quatro do
Superavit / Deficit Financeiro apresenta o superdvit/déficit financeiro,
apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Recife/PE
Rua Coronel Jodo Rufing, 42. Casa Forte, Recife - PE CEP. 52061-110 - wwwiluisgallindo.combr
E-mail: gallindo@uisgallindo.combr // Telefone: (81) 3204-6375



COMO A CLASSIFICACAO POR FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS
NAO E PADRONIZADA, CABE A CADA ENTE ADAPTA-LO A CLASSIFICACAO
POR ELE ADOTADA. Poderdo ser apresentadas algumas fontes com
déficit e outras com superdvit financeiro, de modo que o total seja igual
ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos

financeiros e permanentes.

Assim, pede pela DESCONSIDERACAO desse ponto da auditoria.

2.9. BALANCO PATRIMONIAL DO MUNICIPIO SEM REGISTRAR EM
CONTA REDUTORA DO ATIVO O AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS,
SITUAGAO NAO COMPATIVEL COM A REALIDADE MUNICIPAL

LG LUIS GALLIND

ADVOCACTIA

Nesse desiderato, aponta o nobre Relatdério de Auditoria que
haveria uma deficiéncia por ndo existir uma conta redutora em relacdo
aos valores inscritos em Divida Ativa no municipio constantes no Balanco
Patrimonial na conta de ATIVO NAO CIRCULANTE. Para sustentar seus
argumentos, a auditoria cita que teria havido descumprimento do
MCASP e dos prazos previstos na Portaria STN 548 de 24/09/2015
(publicada no DOU em 29/09/2015).

Primeiramente, deve-se ter em conta que ndo houve qualquer
prejuizo nas andlises de liquidez por parte da auditoria j& que os valores
da Divida Ativa foram quase que 100% lancados na conta do ATIVO NAO
CIRCULANTE. Nesse senfido, ndo houve evidenciacdo de uma situacdo

ndo compativel com a realidade.

Nesse contexto, de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), os atfivos devem ser classificados
como circulante quando safisfizerem a um dos seguintes critérios: a)
Estiverem disponiveis para readlizacdo imediata; e b) Tiverem a

expectativa de readlizacdo até doze meses apds a data das
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ADVOCACI

demonstracdes contdbeis. Os demais ativos devem ser classificados

como ndo circulantes.

Sendo assim, conforme aduzido pela prépria Auditora, os valores
registrado em Divida Ativa ndo possuem liquidez, por isso que os valores
de Divida Ativa foram classificados no Ativo Ndo Circulante do Balanco

Patrimonial. Veja-se:

Considerando que boa parte dos valores registrados na Divida Ativa nfo possui alta
liquidez (por ndo ter perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar como recurso para o
ente pablico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base nos Principios Contabeis da
Oportunidade e da Prudéncia®, exige a regular constituicio de provisio para créditos inscritos
em divida ativa de recebimento incerto*.

Ademais, perceba-se que os valores recebidos a fitulo de créditos
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da Divida Ativa vém crescendo, o que representa um incremento na

receita do Municipio:

Tahbela 3.1.1a Saldo da Divida Ativa bruta x Recollimentos, 2017-2020 — Brejo da Madre de Deuns

9690.0908200-658-8.07-7/6 0-PJAPRTY. :0IUSLUNOOP 0P 0BIPYD Wess 20Qep! feA/dus,1q-0)a0e0)805e//sdny :Wwe 35530y

Descrigiio 2020 019 2018 017
Divida Ativa bruta (Saldo Final) 21.478.219 48(2) 21.704.953.14 14974 830,76 13.333.561,71
Recebimentos 226.733,66(4) 126.674.95 89.061,78 342.277.06
%% Recebimento® 1,04 0.85 0,67 331

Fontg: Balango Parimonial do municipio (doc. 6), Apéndice I deste relatdrio e Relatdrie de Auditeria do exercicio anterior.

Diante de todo o exposto, é evidente que a falha apontada neste item
ndo prejudica a andlise das contas, em especial a capacidade de pagamentos
a curto prazo como um todo. Nesse sentido, deve ensejar apenas o

proferimento de recomendac¢ao por parte desta Corte de Contas.

2.10. [ID.12] BALANGO PATRIMONIAL DO MUNICIPIO COM
REGISTRO DEFICIENTE DO PASSIVO DE LONGO PRAZO, UMA VEZ QUE
AS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS SE FUNDAMENTAM
EM VALORES DESATUALIZADOS

[ID.13] BALANGCO PATRIMONIAL DO MUNICIPIO COM REGISTRO
DEFICIENTE DO PASSIVO DE LONGO PRAZO, UMA VEZI QUE AS
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PROVISOES MATEMATICAS NAO FORAM APURADAS
CORRETAMENTE

Alega a auditoria que houve registro deficiente das provisdes
matemdticas no Balanco Patrimonial da Entidade por se fundar em

valores desatualizados. Ndo merece prosperar tal alegacado.

A provisdo matemdtica previdencidria ou reserva matemdatica e
o valor monetdrio que designa os compromissos do RPPS em relagcdo aos
seus parficipantes em determinada data, ou seja, representa a “reserva
garantidora” necessdria para honrar os compromissos assumidos pelo
RPPS ao criar o regime. A evidenciacdo do passivo atuarial permite ao

usudrio da informacdo contdbil concluir sobre a capacidade de o
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governo municipal arcar com suas obrigacdes financeiras e

previdencidrias futuras.

De se considerar que os valores da reserva matemdatica

previdencidria sdo aqueles apontados na Avaliagcdo Atuarial Anual, que

9690.0908200-658-8.07-7/6 0-PJAPRTY. :0IUSLUNOOP 0P 0BIPYD Wess 20Qep! feA/dus,1q-0)a0e0)805e//sdny :Wwe 35530y

é elaborada por empresa especialista nesta matéria, ficando todas as
informacdes, metodologias e notas (que sdo inUmeras), constantes no
referido documento, que também faz parte do processo de prestacdo
de contas. Além disso, tal Avaliacdo Atuarial também é submetida ao
Ministério do Desenvolvimento Social, que fiscaliza os regimes proprios de

previdéncia.

Ademais, conforme reconhecido pela propria auditoria, no
Balanco Patrimonial, tanto do RPPS quanto o consolidado geral do
municipio, hd o registro da referida Provisdo matematica, atendendo
assim ao que preceitua o Manual de contabilidade e os demais ditames

legais.

Ora, cumpre destacar que tal apontamento, com a devida vénia,
ndo possui maior relevancia, haja vista que, em que pese ter-se

assinalado valor desatualizado, no sistema do governo federal a
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atualizacdo dos débitos ocorre de forma automdtica, como alids é o

mundo moderno automatizado.

Portanto, trata-se de questdo sandvel com absoluta
tranquilidade, ndo se afastando, entdo, a possibilidade de realizacdo de
RECOMENDACAO.

Ademais, aduz o relatdério de auditoria, nos itens ID.12 e ID.13, que
existiu o registro inadequado das provisdes matematicas previdencidrias,
qgue é uma das principais informacdes que evidenciam a real situacdo
patrimonial e financeira do RPPS. Tal provisGdo é o valor monetdrio que
designa os compromissos do RPPS em relacdo aos seus participantes em

determinada datao.
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A andlise das Demonstracdes Contdbeis do regime proprio
comprova que ele adotou as determinacdes das NBCASP. Contudo,
inconsisténcias foram observadas, as quais sdo devidamente detalhadas.
Inicialmente, cabe destacar o aspecto da reserva matemdtica, a qual

teve a seguinte definicdo pela Portaria MPS n° 403/2008:

9690.0908200-658-8.07-7/6 0-PJAPRTY. :0IUSLUNOOP 0P 0BIPYD Wess 20Qep! feA/dus,1q-0)a0e0)805e//sdny :Wwe 35530y

Art. 17. As avaliacdes e reavaliacdes atuariais indicardo o valor
presente dos compromissos futuros do plano de beneficios do
RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 1° O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas
matemdticas previdencidrias que correspondem dos
compromissos liquidos do plano de beneficios. (grifo nosso) ;
[...]

§ 3° As reservas matemadticas previdencidrias serdo registradas
no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
denominado Provisdes Matemadticas Previdencidrias, observado
o detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicdvel aos
RPPS.

(grifo nosso)
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Vale salientar que a contabilidade é responsdvel por registrar tais
valores, conforme o cdlculo actuarial do periodo, e neste caso, o estudo

atuarial realmente apresentou tais valores.

No caso concreto, a auditoria alega que o valor apresentado nas
provisdes seria bem maior, pois ndo foi considerado o montante de R$
534.774.270,51, relativo as Provisdes Matemdticas de beneficios
concedidos e a conceder do plano financeiro. Contudo, a informacdo
levantada pelo auditor nGo deve prosperar, pois conforme consta no
DRAA 2020, através da Avaliacdo Atuarial 2019, em anexo (Anexo 01 -
Pag. 33), o valor de Beneficios a Conceder era de R$ 0,00, enquanto os

Beneficios Concedidos totalizavam R$ 102.051,49.

O resultado das Provisdes Matemdticas Previdencidrias -
Consolidado no DRAA 2020 (Ano Base: 2019), trouxe o valor de R$
6.778.799,14, convergente com o valor apresentado no Balanco
Patrimonial 2020.
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ANEXO1
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

IPRESB — Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do Brejo de

Madre de Deus - PE
Data-Base: 31/12/2019

Contas |Discriminacio Valores (em RS)
22.7.2.1.00.00 | Provisdes Matematicas Previdenciarias - Consolidacio 6.778.799.14
2.272.1.01.00 | Plano Financeiro - Provisiao Beneficios Concedidos 102.051,49
227210101 | Aposentad/Pensdes/Outros Benef do Plano Financeiro do RPPS 188.550915.72
2.2.7.2.1.01.02 | (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Financeiro do RPPS 0.00
22721.01.03 | (-) Contribuigdes do Inativo para o Plano Financeiro do RPPS 1.057.740,53
2.2.7.2.1.01.04 | (-) Contribuigdes do Pensionista para o Plano Financeiro do RPPS 102.040.79
22721.01.05 | (-) Compensagio Previdenciaria do Plano Financeiro do RPPS 0,00
2.27.2.1.01.07 | (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira 187.289.082.91
2.2.7.2.1.02.00 | Plano Financeiro - Provisio Beneficios a Conceder 0,00
2.2.7.2.1.02.01 | Aposentad/Pensdes/Outros Benef do Plano Financeiro do RPPS 474.319.770.64
22721.02.02 | (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Financeiro do RPPS 11.051 466,87
2.2.7.2.1.02.03 | (-) Contribumigdes do Ativo para o Plano Financeiro do RPPS 9.269.378.42
22721.02.04 | (-) Compensagio Previdenciaria do Plano Financeiro do RPPS 106.615.789.24
2.2.7.2.1.02.06 | (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira 347.383.136,11
2.2.7.2.1.03.00 | Plano Previdenciario - Provisido Beneficios Concedidos 1.189.532 45
2.2721.03.01 | Aposentad/Pensdes/Outros Benef Plano Previdenciirio do RPPS 1.189.532.45
22721.03.02 | (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciirio do RPPS 0,00
2.2.7.2.1.03.03 | (-) Contribuigdes do Inative para o Plano Previdenciirio do RPPS 0,00
22721.03.04 | (-) Contribuigdes Pensionista para Plano Previdenciino do RPPS 0,00
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensacio Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 0,00
2.2.72.1.04.00 | Plano Previdenciario - Provisido Beneficios a Conceder 5.487.215,20
22721.0401 | Aposentad/Pensdes/Outros Benef Plano Previdenciirio do RPPS 82.290.410,94
2.272.1.04.02 | (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdencidrio do RPPS 38.864.260,60
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribuigdes do Ativo para o Plano Previdenciario do RPPS 30.543.374.53
2.2721.0404 | (-) Compensacio Previdenciiria do Plano Previdenciario do RPPS 7.395.560.61
2.2.7.2.1.05.00 | Plano Previdenciario — Plano de Amortizacio 0,00
22721.05.01 | (-) Outros Créditos do Plano de Amortizagio 0,00
22.7.2.1.07.00 | Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00
22721.07.01 | Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00

Fonte: ACTUARTAT — Assessona e Consultoria Atuanal Leda
Atario Responsarel: Luiz Claudio Kozt — MIBA 1308

Ademais, quanto a nota explicativa, trata-se de requisito
meramente formal, ndo prejudicando a regularidade das contas

prestadas, consoante jurisprudéncia acerca do tema:

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
EXECUTIVO MUNICIPAL COMPOSICAO DO PATRIMONIOLIQUIDO
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS IMPROPRIEDADE FORMAL
PARECER PREVIO FAVORAVEL RECOMENDACAOQ. A constatagdo

de que as Demonsiracées Contdbeis foram elaboradas de
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acordo com as Normas Brasileiras de ContabilidadeAplicadas
ao Setor PUblico (NBCASP), demonstrando, adequadamente,
todas as variagoes patrimoniais ocorridas no decorrerdo
exercicio financeiro, motiva a emissdo de parecer prévio
favoravel a prestacdo de contas anual de governo, sendo
cabivelrecomendacdo ao atual gestor no que diz respeito a
auséncia de notas explicativas para justificar a alteragcdo da
composi¢cdo dopatriménio liquido da entidade, por ndo afetar a
prestacdo em termos materiais, mas oferecer maior riqueza de
detalhes asalteragcoes ocorridas.[...] (TCE-MS - BALANCO GERAL:
26602014 MS 1488067, Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
Data de Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 2335, de
20/01/2020)

De modo que ndo hd qualgquer dano real ao erdrio ou mesmo
higidez da prestacdo de contas, porquanto as irregularidades
apontadas, se & que existem, sdo meramente formais, ndo sendo iddneas
a atrair qualguer sancionamento contra o gestor publico, razdo pela qual
desde ja requer a DESCONSIDERACAO desse ponto da auditoria, OU QUE
SEJA NO MAXIMO EMITIDA RECOMENDAGAO.

2.11. [ID.14] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RGPS DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS DOS
SERVIDORES, DESCUMPRINDO A OBRIGAGAO DE PAGAR AO
REGIME GERAL RS 190.394,18

[ID.15] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RGPS DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, DESCUMPRINDO A
OBRIGAGCAO DE PAGAR AO REGIME GERAL RS 743.520,60,
PERTENCENTES AO EXERCICIO

Apontou o relatdrio preliminar que ndo houve repasse integral das
contribuicdes previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), deixando de ser repassado o montante de R$ 190.394,18, relativo

a contribuicdes do servidor e R$ 743.520,60, relativo a Contribuicdo
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LG

Patronal, conforme Anexos previdencidrios encaminhados na Prestagcdo

de Contas.

Esclarecemos que nas cotas do FPM dos dias 08.01.2021,
10.02.2020 e 10.03.2021, foram retidos valores para quitacdo das

contribuicdes previdencidrias junto ao INSS.

Do total ndo repassado, foi retido nas cotas do FPM em 2021,
conforme demonstrativos em anexado pelo Entdo Prefeito (Anexo 02), o
valor montante de R$ 835.169,14, para pagamento das confribuicdes ndo

repassadas relativas a 2020, sendo:

e No dia 08/01/2021 retido o montate de R$ 489.389,55;

e No dia 10/02/2021 retido o valor de R$ 290.035,88;

e No dia 10/03/2021 retido o valor de R$ 55.743,71;

Destaque-se, por oportuno, que se deixou de recolher as

contribuicdes previdencidrias de maneira tempestiva, por absoluta
impossibilidade,em razdo das jd mencionadas dificuldades financeiras
enfrentadas no exercicio de 2020, bem como o aumento da despesa em
funcdo do reagjuste da folha de pessoal com vencimento vinculado ao
saldrio minimo, do reaqjuste do piso salarial dos profissionais do magistério,

além do aumento das demais despesas com consumo e Servigos.

Vale ainda considerar que a partir de 2020, ano em que se iniciou
a pandemia da COVID-19, houve uma série de cortes nas transferéncias,
sobretudo da Unido para os Estados e Municipios, de modo que o referido
momento de calamidade pUblica deve também ser observado para fins
de ponderacdo desse ilustre TCE frente as contas fratadas na presente

auditoria.

Diante de tal situacdo, ndo podendo deixar de realizar outras
despesas indispensdveis, como o pagamento da folha dos servidores, e

aguelas necessdrias d manutencdo de servicos publicos essenciais, o
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Prefeito ndo pdde recolher tempestivamente todas as contribuicoes

previdencidrias.

No caso concreto, € patente que a irregularidade vislumbrada
decorreu de situacdes e circunst@ncias faticas que fogem a ingeréncia
do Interessado, enquanto Prefeito Municipal, que indispunha de recursos
disponiveis em saldo suficiente a dar azo a todas as necessidades para
contfinuidade dos servicos essenciais e, ao mesmo passo, adimplir

tempestivamente todos os compromissos previdencidrios.

Essa Corte de Contas & sempre sensivel a realidade da Gestdo
Municipal, pelo que se roga, mais uma vez, um olhar compreensivo, justo,

sobre a questdo posta em lume, sobretudo considerando-se a nova
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perspectiva inaugurada pela Lei n° 13.655/2018 em matéria de direito
publico e responsabilidade de agentes publicos. Nesse sentido, o art. 22
da LINDB dispde expressamente que as dificuldades reais do gestor
devem ser observadas quando da interpretacdo de normas sobre gestdo

publica:
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Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunst@ncias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancoes, serdo consideradas a natureza e
a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunst@ncias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sanc¢oes aplicadas ao agente serdo levadas em conta
na dosimetfria das demais sancdes de mesma natfureza e
relativas ao mesmo fato.

Nessa toada, observa-se que as inovacoes legislativas promovidas
na LINBD pela Lei n° 13.655/2018 quanto d interpretacdo das normas de
direito publico, acima pontuadas, sdo fundamentais ao presente caso;

além das relativas a responsabilidade do Gestor PUblico pelos atos
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LG

praticados no trato da coisa publica, o que estd previsto no art. 28, a

seguir transcrito, por ser de extirema relevancia, vejamos:

Art. 28. O AGENTE PUBLICO RESPONDERA PESSOALMENTE POR
SUAS DECISOES OU OPINIOES TECNICAS EM CASO DE DOLO OU
ERRO GROSSEIRO.

Ora, Exceléncias, é cedico que a presente hipdtese ndo se trata
de caso que gerou dano injustificavel ao erdrio, nem mesmo agdo ou
omissdo dolosa ou por erro grosseiro do Gestor, tendo sido forca das
circunst@ncias j& expostas a impossibiidade de atendimento as
determinacdes legais infringidas de forma tempestiva, sendo — mdxima
vénia — de todo injustificada a imposicdo de responsabilidade, nota de
improbidade ou mesmo da prdtica de crime de apropriagcdo indébita
previdencidria em face do ocorrido. De se considerar ainda que,
conforme ja demonstrado, as contribuicées previdencidrias referentes a
2020 foram todas recolhidas, ainda que parte dela tenha sido apés findo

o referido exercicio.

E nesse sentido, Exceléncias, que milita o espirito das inovacdes
legislativas trazidas pela Lei Federal n® 13.655/2018, que estatui como
dever do julgador analisar as circunsténcias faticas que condicionaram
a atuacdo do Gestor Publico na prdtica ou na omissdo de atos a frente
da Gestdo Publica, a fim de garantir a expedicdo de decisdo justa,
condizente com o grau de responsabilidade atribuivel ao gestor, esta
somente verificadaq, repise-se, em caso de dolo ou erro grosseiro; sendo —

por isso — necessdria a aprovacdo, ainda que com ressalvas, das contas

em andlise, considerando-se a auséncia de responsabilidade atribuivel

diante das circunstancias faticas que permeiam o caso, além de

comprovada a auséncia de dano ao erdrio injustificavel, dolo e erro

grosseiro, por ser medida da mais lidima Justical!

2.12. [ID.16] INCAPACIDADE DE PAGAMENTO IMEDIATO OU NO
CURTO PRAZO DE SEUS COMPROMISSOS DE ATE 12 MESES
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ADVOCACI

Constatou a auditoria que o Municipio de Brejo da Madre de Deus
encerrou o exercicio de 2020 demonstrando pouca capacidade para
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo, se

consideradas apenas suas disponibilidades de caixa e bancos.

Como cedico, os passivos devem ser classificados como
circulantes quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses
apods a data das demonstracdes contdbeis. Os demais passivos devem

ser classificados como ndo circulantes.

Nesse espeque, a auditoria induz que restou constatada a
incapacidade do Municipio de Brejo da Madre de Deus de honrar com

seus dividas de curto prazo, exigiveis até doze meses apds a data das
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demonstracdes contdbeis.

Ora, a gestdo fiscal dos governos € muitas vezes colocada como
a principal medida que diferencia a boa da md gestdo publica. Todavia,
arelacdo entre os niveis de arrecadacdo de recursos e de oferta de bens

e servicos publicos repousa sobre diversas peculiaridades de cada

9690.0908200-658-8.07-7/6 0-PJAPRTY. :0IUSLUNOOP 0P 0BIPYD Wess 20Qep! feA/dus,1q-0)a0e0)805e//sdny :Wwe 35530y

municipio. Por vezes, inclusive, os gestores encontram-se diante de um
problema de dificil solucdo: economizar recursos para se proteger de
eventuais crises econdmicas ou aumentar os niveis de prestacdo de bens
e servicos publicose Essa e outras questoes proprias de cada governo e
de cada comunidade sdo direcionadas, dentre outros fatores, pela

politica fiscal.

No caso brasileiro, a grande maioria dos municipios limita-se a
tentar cortar gastos como medida de gerenciamento fiscal em épocas
de crises. Isso porque a maior parte de suas receitas tem origem nas
transferéncias intergovernamentais dos estados e, principalmente, da
Unido. Além disso, o menor grau de competéncia tributdria, a baixa
capacidade de arrecadacdo e de articulagdo politica macrorregional

fazem com que especialmente os micro e pequenos municipios figuem
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mais expostos a choques econdmicos como os efeitos observados na
pandemia da COVID-19.

E nessa senda é que surge a necessidade de se analisar o
exercicio financeiro de 2020 de Brejo da Madre de Deus com grandes
ressalvas, para ndo se lancar sobre os ombros do gestor municipal
resultados negativos oriundos de fatos imprevisiveis e da natureza, como

foi exatamente o caso da deflagracdo do novo coronavirus.

Portanto, ilustre TCE, apontar como irregularidade o fato de um
municipio como o de Brejo da Madre de Deus ter dificuldades de pagar

suas contas € um tanto quanto desarrazoado, para ficar no minimo.

Assim, pugna pelo afastamento do apontamento, reservando-o

ao campo das recomendagoes, se entender necessdrio.

2.13. [ID.17] RECEITA  CORRENTE LIQUIDA  APURADA
INCORRETAMENTE A MENOR NOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS,
PREJUDICANDO, AO LONGO DO EXERCICIO, A VERIFICAGAO
PRECISA DOS LIMITES, LEGAIS E PRUDENCIAIS, ESTABELECIDOS PELA
LRF

LG LUIS GALLIND

ADVOCACTIA

Nesse contexto, a lima. Auditora aponta que a Receita Corrente
Liquida (RCL) precisaria ser ajustada pela deducdo das emendas
parlamentares individuais (R$ 1.620.227,00) e de bancada (R$ 100.000,00),
0 que corresponderia a uma RCL ajustada para o cdlculo da DTP de R$
98.004.599,58. Veja-se:

Como sera visto adiante, para a apuracdo do comprometimento da despesa fotal com
pessoal (DTP), a RCL acima aferida precisa ser ajustada pela deducio das emendas

parlamentares individuais, R$ 1.620.227.00 e de bancada, R$ 100.000,00 o que correspondera
a uma RCL ajustada para o célculo da DTP de R$ 98.004.599 58.

Entretanto, cumpre destacar que a Receita Corrente Liquida
(RCL) do Municipio de Brejo da Madre de Deus alcancou R$99.724.826,58
ao final de 2020. Desse modo, a diferenca de R$ 1.720.227,00 a maior no
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cdlculo da auditoria ndo apresenta relevancia material e decorreu de
ajustes feitos pela auditoriac quanto aos dados da arrecadagdo

municipal.

Assim, pugna pelo afastamento do apontamento, reservando-o

ao campo das recomendacgoes, se entender necessdrio.

2.14. [ID.18] DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PREVISTO PELA LRF.

[ID.19] REINCIDENTE EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE DE DESPESA TOTAL
COM PESSOAL

[ID.20] DESPESA TOTAL COM PESSOAL APURADA INCORRETAMENTE
A MENOR NOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS, PREJUDICANDO, AO
LONGO DO EXERCICIO, A VERIFICAGAO PRECISA DA OBEDIENCIA
AOS LIMITES LEGAL E PRUDENCIAL ESTABELECIDOS PELA LRF

LG LUIS GALLIND

ADVOCACTIA

De fato, Doutos Conselheiros, nada obstante os esforcos do ora
defendente para reducdo das despesas com pessoal, no periodo
analisado no presente processo, o limite previsto no artigo 20, inciso llI,
alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal foi ultrapassado. No entanto,
tal fato, no caso concreto, nGo pode implicar a iregularidade das

contas, conforme passa a demonstrar.

De inicio, € imperioso relembrar que o ora Defendente apenas
exerceu o cargo entre 05/06/2020 até 01/07/2020, ou seja, MENOS DE UM
MES. Sendo assim, é evidente que o Sr. Josevaldo nao teve tempo habil
para adequar a DTP aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Desde ja, € importante ressaltar que o ora defendente herdou do
seu entdo Prefeito um comprometimento de 73,50% da RCL com DTP. Tal
fato, por si sO, revela que o excesso de despesas com pessoal € um
problema histérico do Municipio de Brejo da Madre de Deus, e que a

readequacdo ndo é de facil execucdo.
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LG LUIS GALLIND

ADVOCACI

Nessa esteira, a gestdo vem envidando esforcos para atingir o
patamar legal da relacdo entre DTP x RCL, tendo realizado diversas

exoneracoes nos Ultimos exercicios.

Ademais € importante rememorar que o legislador pdtrio, ao
estabelecer limite para as despesas com pessoal, tinha, entre outros, o
intuito de evitar que as entidades publicas virassem verdadeiros cabides

de empregos.

Pois bem, Douto Julgador e, no caso dos autos, o excesso de
despesas com pessoal ndo decorre de uma politica de apadrinhamento

ou criacdo de cabides de emprego.
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Importante destacar, ainda, que o excesso de despesas com
pessoal ndo € uma exclusividade do Municipio de Brejo da Madre de
Deus. E arealidade de muitos municipios brasileiros e decorre da injusta

divisdo do bolo fiscal, o que demanda uma revisdo do pacto federativo.

No Estado de Pernambuco, segundo dados do proprio Tribunal de
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Contas, em 2017, dos 184 Municipios, 168 estavam acima do limite
prudencial de despesas com pessoal e 124 extrapolaram o limite previsto
na LRF.

Verifica-se, portanto que o excesso de despesas com pessoal é
uma constante em varios municipios, e, a situacdo fende a piorar,

conforme projecdo feita por esse Tribunal.

Nesse senfido, sendo uma situacdo que atinge mais de 68% dos
municipios pernambucanos, hd de se questionar: o descumprimento do
limite de despesa com pessoal decorre da auséncia de preocupacdo do

Prefeito com o equilibrio das contas pUblicas?

Com a devida vénia, entendemos que ndo!
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ADVOCACI

Parece-nos que em razdo de uma enorme caréncia de servicos
publicos, inclusive em dreas essenciais, como saude e educacdo, nos
Ultimos o Governo Federal buscou atender essa demanda histérica,
criando de diversos programas de assisténcia social, saude e educacdo.
Registre-se que a maioria desses programas, apesar de federais,
imputaram diversas responsabilidades cos Municipios, inclusive de

contratacdo de pessoal, repassando-lhe, portanto, o énus.

E bem verdade que o Governo Federal repassa aos municipios
verbas para a execucdo dos programas, no entanto, tal quantia quase
sempre é integralmente aplicada na remuneracdo de pessoal. Ora,

assim é impossivel manter o limite de despesas com pessoal dentro do
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patamar exigido pela lei de responsabilidade fiscal.

Exemplo cldssico de tal situacdo verifica-se em relacdo cos
repasses do FUNDEB. Conforme artigo 22 da Lei 11.414/2007, “Pelo menos
60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo

destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
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magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica”.
Ora, o percentual indicado no referido artigo j&@ € superior o
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. Registre-se ainda, que,
além dos 60% previstos supra, parte dos 40% dos recursos do FUNDEB
destinam-se a remuneracdo de profissionais que ndo estdo diretfamente

relacionados ao magistério.

Nesse norte, obrigar o gestor a reduzir as despesas com pessoal é
obrigd-lo a abandonar algumas politicas publicas de assisténcia ¢ salde

e de educacdo, que sdo indispensdveis ao desenvolvimento do pais.

E nesse sentido, Douto Conselheiro, que em diversos Tribunais de
Contas do pais tem se discutido a possibilidade de desconsiderar os
gastos de pessoal oriundos de programas federais, em especial os da

drea de salde, educacdo e assisténcia social no cdlculo do limite de
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ADVOCACI

pessoal imposto pela LRF. Sobre o tema, respondendo consulta da APPM
— Associacdo Piauiense dos Prefeitos Municipais, PROCESSO
TC/010574/2014, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, entendeu:

Quanto ao mérito, apdés as manifestagoes apresentadas em
audiéncia puUblica, no relatério da DFAM e parecer do Ministério
PUblico de Contas, esta Relatoria entende que o TCE ndo possui
competéncia para modificar a forma de cdlculo da LRF. Seria
mais razodvel observar se efetivamente o percentual que
excedeu o limite da LRF se deveu a esses programas federais.
ATRIBUIR RESPONSABILIDADE AO GESTOR, REPROVANDO SUAS
CONTAS, POR PROGRAMAS CRIADOS PELO GOVERNO FEDERAL,
QUE BENEFICIAM A POPULAGCAO E QUE O GESTOR NAO POSSUI
INGERENCIA SOBRE OS MESMOS, PODERIA INVIABILIZAR A
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS, POIS OS MUNICIPIOS SE
VERAO FORGCADOS A RECUSAR ESSES RECURSOS PORQUE NAO
PODEM RESPONDER PELAS DESPESAS DE PESSOAL.

Diante do exposto, por ser a manifestacdo mais razodvel, voto
de acordo com o MPC:

a) Pela impossibilidade de exclusdo dos gastos com programas
federais do cdlculo do indice de despesa com pessoal do Poder
Executivo Municipal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal;
b) N&o reprovar as contas de governo sob a alegacdo de que
o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na
LRF, foi descumprido, quando for observado que o gestor
atendeu ds seguintes situacoes: [| Demonstracdo cabal de que
o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusdo
dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracdo da Receita Corrente
Liguida e com a retfirada dos gastos com os profissionais de
salde custeados por programas federais da despesa de
pessoal; Demonstracdo de que foram adotadas todas as
providéncias da ConstfituicGo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal;
Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias
cabiveis para otimizar a receita prépriac do municipio; L[
Demonstracdo de que, no periodo em que o indice foi
descumprido, o gestor ndo confratou servidores comissionados
ou redlizou terceirizacdo ilicita.
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Parece-nos que o caso dos autos adequa-se exatamente d
hipdtese da consulta citada supra, pelo que, ndo pode o presente
processo de gestdo fiscal ser julgado irregular. Conforme bem entendeu
o Tribunal de Contas do Piaui ndo é razodvel punir um gestor em raz&o

de excesso de despesas com pessoal decorrentes da execucdo de
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programas que beneficiam a populacdo, sobretudo aquela mais

carente.

No caso concreto, durante toda a Gestdo da Chapa do ora
defendente, houve uma grande ampliacdo dos servicos publicos
municipais, pelo que ainda ndo foi possivel alcangar o patamar desejavel
da DTP.

Vé-se, portanto, que o excesso de despesas com pessoal ndo
pode ser imputada ao ora defendente. Trata-se de uma consequéncia

da ampliagcdo dos servigcos publicos, sobretudo de saude e educacgdo.

Ora, Exceléncia, ndo se pode olvidar que o artigo 5°, inciso IV, c/c
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§ 1°, da Lei 10.028/2000 prevé que, no caso de infracdo administrativa
contra as leis de financas publica decorrente da omissdo do dever de
ordenar ou promover a execucdo de medida para reducdo das
despesas com pessoal, a multa deve ser aplicada ao “AGENTE QUE LHE
DER CAUSA”".
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No caso dos autos, como destacado supra, ndo se pode afirmar
que o ora interessado deu causa ao excesso de despesas com pessoal,
ndo podendo, portanto, ser aplicada qualquer sancdo ao gestor ou

mesmo rejeitadas suas contas.

Acontece que, o proprio Relatério de Auditoria aponta que o
Decreto Legislativo Federal n° 6/2020 e o Decreto Legislativo Estadual n°
9/2020 reconheceram o Estado de Calamidade Publica em virtude da
pandemia de COVID, em dmbito nacional e estadual, respectivamente,
até 31 de dezembro de 2020.

Assim, considerando que o artigo 23, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, versa sobre os prazos para reconducdo da Despesa Total com
Pessoal e as sancdes aos entes, em caso de ndo obedecimento desses

prazos, temos que 0s municipios pernambucanos, para o exercicio de
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2020, estao dispensados da necessidade de retorno da DTP aos limites

previstos, por forca do artigo 65.

Entdo, requer a aplicacdo desta regra, ao presente caso, para

que haja a aprovacdo das contas.

Diante do exposto, € que se requer o afastamento desta

iregularidade para o campo das recomendacoes.

2.15. [ID.21] INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM QUE HOUVESSE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS, VINCULADOS
OU NAO VINCULADOS, PARA SEU CUSTEIO.

[ID.22] REALIZACAO DE DESPESA NOVA, NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ULTIMO ANO DO MANDATO, SEM
CONTRAPARTIDA SUFICIENTE DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Em relacdo a ID.21 a auditoria retrata inscricGo de Restos a Pagar
Processados, com recursos vinculados e ndo vinculados sem a devida
disponibilidade de Caixa, conforme tabelas abaixo elaboradas pela

auditoria:
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Tabela 5.4a Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa do Poder Executive. 2020 % 8
Brejo da Madre de Deus % Q
Receitas de Raceitas de 3
impostos . Outros Recursos  impostos Outros Recurs Rec -
Descricio :rusnﬁ]::oe‘;ti; ge  TmSTErECEms \msum:? :mn]::f]::;ncues de rmcm:cc't;sm \immxsn;p?s Ouzes Recursos  Reaursos Nao % S-
impostos Fumd Educagio impostos 3 Saide Plano Finsnceiro Vinculados Vinculadas - O
Educagio Sande g §
P k]
g’ﬁ%ﬂfﬁ; de L173.22(1) ISTAETL)  3T0.584.52(1) 938.84(1)  143.169.26(1) 12.80697(1) 1098.323.62(1) 347 669.06(1) g §-
Festos a Pagar % o
ados P [ < - —— < - ]
Zﬁmﬁg";’ de s MEETLYID)  TE2654441) LSILB2TUY 1037755621 1214625.43(1) 9.203.80(1) 0.00(1) 3.758408.91(1) 5 ‘g.
) 2 a
Restos a Pagar Nao 2 3
Processados de PPN _ o
exercicios uteriores 0,00(1) 000(1)  523.260.86(1) 0.00(1) 0.00(1) 000(1)  25407514(1)  214.672.08() o g
(3) _§ %
Demais obrigagies Jr— ©
financeiras (3) 0.00(1) 0.001) 0.00(1) 0.00(1) 0.00K1) 000(1)  6.508.733.66(1) 0.00(D) S ;
Disponibilidade de o C
caixa antes da % (3
mscrigdo de Restos a -147.698.05 -158779.77  -1.663909.05  -1036816,78  -1.07143617 3.603.17 -5.664507.18 362541194
Pagar Processados 8 ,:E
(5<12.3.4) ® w
Festos a Pagar g m
Processados do 291645(1) 5.080.727.39(1) 0.00(1) 193251663(1) 1392.13736(1) 1.515.955.75(1) 11.368.68(1) 3.648 193 35(1) 3
exercicio (6) Q O
Restos a Pagar =0
Processados do ‘8 >
exercicio inscritos 8.91645(1) 5.080.727,39(1) 0.00(1) 1932.516,63(1) 1392.137,36(1) L312.352.358(1)  1L36%,68(1) 3.648.193,35(1) g
sem disponibilidade o
de caiza (7=6-5) o Z
o lolie]
Disponbilidade de s 3
Caixa para inscngio %
de Festos a Pagar -156614.30 -3.8393507.16  -1.663.909.05  -296933341  -2463.393353 -1512.352.38 -3.67387586  -7.273.60549 g <
Nio Processados 3 >
(8=5-6) Q 3
Feestos a Pagar Nio 3 E
Processados do S00000(1)  1344000(1)  13.62129(1) 0.00(1)  407.09530(1) 000(1)  325.008.89(1) 192223617(1) B 5
Exercicio (9) 8
Restos a Pagar Nio =3
Esenaedihc 8.000.00(1)  13.440000) 136212901 0.00(1) 407095301 0001)  325.00889(1) 19222361701 oy
Exercicio Inscritos 000.00(1) 3.440,00(1) 621.29(1) L00(1) 7.005,30(1) L00(1) 25, (1) 1.92223617(1) =%
sem Caixa (10=9-8) g
Fonte: (1)Siconfi. RGE, Anexo 05 (doc. 73, p. 14) '%
by
P
o)
a1
. . ~ ~ L
Tal iregularidade ndo macula o processo de prestacdo de &
(@]
. _ . . 2
contas, tendo em vista que a gestdo conseguiu cumprir fodos os 8
2
. .. . . . . ~ ~ . . 3
dispositivos constitucionais e obrigacoes de gestdo exigidos pelo TCE. 8

Quantos aos Restos a Pagar Nao Processados, ainda deve ser

ressaltado que tais despesas nao passaram pela fase de liquidacao, nao
gerando obrigacdo de pagamenio, uma vez que o servico ndo foi

prestado e/ou o produto nao foi recebido.

Os artigos 62 e 63 da Lein.° 4.320/64 estabelecem que o credor s6
terd direito adquirido e poderd receber o valor confratado apds o
cumprimento da condicdo suspensiva prevista no contfrato de

fornecimento dos bens ou prestacdo dos servicos. In verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacdo. Art. 63. A liquidacdo da
despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os fitulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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Il - a importéncia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581,
de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importdncia, para exfinguir a
obrigacdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo
efetiva do servico.

Corroborando com o entendimento, HERALDO DA COSTA REIS, no
trabalho, Restos a Pagar Ndo Processados, publicado pelo IBAM4, pdg.

02, comenta:

Assim, em razdo do mencionado procedimento, vdrios
resultados, tais como o financeiro, o primdrio, o nominal, o
econbmico e a situacdo liquida patrimonial, sofrem
consequéncias danosas, o gue nos leva a recomendar a
extincdo da conta Restos a Pagar NGo Processados, porque, em
realidade, estes ndo existem. O que existe sdo contratos e
convénios, de vigéncias plurianuais, em franca execucdo, cujo
reconhecimento das obrigacdes dependerd do cumprimento
de alguma exigéncia no periodo seguinte, ao qual, portanto, a
despesa efetiva pertencerd.

Destarte, considerando que os Restos a Pagar ndo processados

ndo se configuram em despesas propriamente concretizadas, existindo

apenas uma expectativa, espera-se que o apontamento em tela seja

relevado ao campo das recomendacoes.

Ndo obstante, oportuno rememorar que em outras recentes
oportunidades, esta Egrégia Corte entendeu que a presente deficiéncia

ndo se fazia suficiente para macular as contas do Interessado. Vejamos:

67° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
03/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100484-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Araripina
INTERESSADOS:

http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/restos_naoprocessados_1.pdf
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José Raimundo Pimentel do Espirito Santo

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria
realizada em 03/10/2019,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 70),
da defesa e peticdes complementares apresentadas (docs. 77,
94 e 116);

CONSIDERANDO que houve extrapolacdo do limite de Despesa
Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, no percentual
de 64,44%, ao final do exercicio, contrariando o art. 20, inciso lll,
dlinea "b", da Lei Complementar no 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no entanto, a Prefeitura ainda estaria
dentro do prazo total para a reconducdo da DTP aos limites
previstos na LRF (até o 1o Quadrimestre/20118), haja vista o
disposto no art. 23, caput, c/c art. 66, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que houve déficit de execucdo orcamentdria,
correspondendo este a R$ 3.919.807,48, no exercicio em andlise,
evidenciando a realizacdo de despesa em volume superior 4s
receitas arrecadadas, conforme demonstrado no item 2.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que houve a inscricdo de Restos a Pagar,
processados e ndo processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para
seu custeio;

CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas, desde o
planejamento governamental d execugdo or¢camentdria e
financeira, contrariondo as normas de controle orcamentdrio,
financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei
Federal no 4.320/64;

CONSIDERANDO o empenho de despesas com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro para tanto, em montante acima
da receita recebida no exercicio;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na
Lei Complementar n 131/2009, na Lein o o0 12.527/2011 (Lei de
Acesso d Informacdo - LAI) e na Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO ftratar-se do primeiro ano de mandato do
interessado & frente do Poder Executivo Municipal, tendo este
recebido a Prefeitura em situacdo precdria, com o limite da DTP
j& extrapolado (3o Quadrimestre/2016, no percentual de 63,18%
da RCL) e envidado esforcos para a reducdo de tal limite;
CONSIDERANDO que a extrapolacdo do limite da DTP, em
relacdo das deficiéncias constatadas, representa o Unico
descumprimento mais gravoso dentro do quadro de limites
constitucionais e legais;
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CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinacdes para que ndo voltem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo75, bem como com os artigos 31, §§ 1°
e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Araripina a aprovagcdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
José Raimundo Pimentel Do Espirito Santo, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

E é nesse sentido que caminha a jurisprudéncia, no maximo
lancando mdo de Recomendacdo ao gestor publico quando desse tipo

de “irregularidade” apontada:
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EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
EXECUTIVO  MUNICIPAL  RESULTADOS DO EXERCICIO
ATENDIMENTO AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS PERTINENTES IMPROPRIEDADES
AUSENCIA DEAPRESENTACAO DO EXTRATO BANCARIO COM
SALDO EM 31 DE DEZEMBRO (CONSOLIDADO) REMESSA DE
BALANCETESMENSAIS FORA DO PRAZO INSCRIGAO DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA
MANUTENGAO DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM INSTITUICAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
ELABORADOS COM INCONSISTENCIA REALIZAGAO DE
REMANEJAMENTO SEM AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS NAO COMPROMENTIMENTO DA
ANALISE E DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS PARECERPREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA RECOMENDACOES
ADVERTENCIA. 1. A auséncia de apresentacdo do extrato
bancdrio com saldo em 31 de dezembro (consolidado) deve
ser objefo de ressalva,que resulta a recomendacdo aqo
responsavel para que, nas proximas prestacdes de contas,
encaminhe os extratos bancdrios,mesmo que apresentem o
saldo zerado (R$ 0,00). 2. A intempestividade da remessa dos
balancetes mensais do Executivo Municipal, é imposta a
ressalva, assim como arecomendacdo ao gestor para que
observe com maior rigor 0s prazos para o encaminhamento
dos documentos a este Tribunal. 3. Verificada a inscricdo de
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa,
mas justificada pelo Gestor PUblico arealizacdo, no decorrer do
mandato, de ajustes de forma a impedir o acumulo excessivo
de passivos financeiros, observando ospreceitos da LRF ao
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
puUblicas, aplica-se a ressalva quanto ao fato erecomenda-se
gue o Gestor PUblico atual observe a respeito da importéncia
do contfrole do passivo financeiro, de modo a
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ndocomprometer o andamento do exercicio seguinte, o que
ndo é recomenddvel ao equilibrio das contas publicas. 4.
Ressalva-se a manutencdo de disponibilidade de caixa em
instituicdo financeira ndo oficial e recomenda-se ao Gestor
PUblicoatual, ou quem vier a sucedé-lo, que adote medidas
para manter as Disponibilidades de Caixa em instituicoes
FinanceirasOficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder
PUblico), ressalvados os casos previstos em lei, cumprindo desta
forma o quedetermina o art. 164, § 3°, da CF/88 e o art. 43 da
LRF. 5. No que tange aos Demonstrativos Contdbeis elaborados
com inconsisténcia, recomenda-se que 0s registrem
devidamente e,na necessidade de eventual alteracdo, que
seja feita conforme as normas aplicadas ao setor publico. 6. A
realizacdo de remanejamento sem autorizacdo do legislativo,
acompanhada da justificativa pelo responsdvel de que
osDecretos de suplementacdes ou remanejamentos ndo
ultrapassaram o percentual de 5% (cinco por cento) autorizado
na LOA e no seu entender tinham prévia autorizacdo
legislativa, também merece ressalva e resulta @
recomendacdo para que sejainserida na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) a disposicdo expressa para autorizacd
(TCE-MS - CONTAS DE GOVERNO: 26822019 MS 1963711, Relator:
JERSON DOMINGOS, Data de Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-
MS n. 2780, de 30/03/2021)
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL.
EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO.
DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO. ALOCACAO DE
RECURSOS NA SAUDE. APURACAO DA BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DA RECEITA DE 1% DO FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS. ART. 159, INCISO |, ALINEA 3D DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PERTINENCIA. APURACAO DOS
GASTOS EM SAUDE. INCLUSAO DAS DESPESAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE EXERCICIO ANTERIOR
NO EXERCiCIO EM QUE FORAM PAGAS, E NAO COMPUTADAS NO
EXERCICIO DE ORIGEM POR FALTA DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA. POSSIBILIDADE. CONSULTA N. 932736. PARECER
PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES. PLANO
NACIONAL DA EDUCAGAO. LEI FEDERAL N. 13.005, DE 2014.
(TCE-MG - PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL: 958696, Relator:
CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 30/08/2016, Data
de Publicacdo: 19/09/2016)
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Portanto, dada a auséncia de prejuizo, pugna pela
DESCONSIDERACAO desse ponto da auditoria, mormente a TOTAL
AUSENCIA DE MA-FE DO GESTOR. Afinal, o que sempre se pretendeu foi a

plena execugcdo da programag¢do orcamentdria e a auséncia de
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disponibilidades decorre de inOmeros fatores, muitos dos quais

totalmente alheios a vontade do gestor.

Retfrata, ainda, a auditoria que:

O art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 veda ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, confrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Ocorre que a LC n°® 173, de 2020, em seu art. 7°, repita-se, incluiu
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alteracoes significativas na LRF, e uma delas estd assentada no inciso |l

do § 1° do novo art. 65 ao dispor que:

“Art. 65 - ...

§ 1°- Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo em
parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situacdo, além do previsto nos incisos | e Il do caput:
l- ...

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgoes e
sangoes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como
serd dispensado o cumprimento do disposto no pardgrafo
Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate & calamidade
puUblica”
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Ora, a LC 173 de 2020 representou verdadeira flexibilizacdo legal
em tempos de pandemia, momento em que a situacdo financeira dos
municipios de pequeno porte, que ja sdo calamitosas, sofrem ainda
maiores impactos negativos, devendo-se portanto, na andlise das
contas, considerar ©os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Ademais, veja-se Decreto 10.579 de 2020, que, enfre outros

termos, dispoe:
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Art. 1° Excepcionalmente no ano de 2020, poderdo ser
empenhadas as despesas de que trata o art. 27 do Decrefo n®
93.872, de 23 de dezembro de 1986, relativas a conftratos,
convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual a serem
executadas até 31 de dezembro de 2021, desde que
devidamente justificado pela unidade gestora responsdvel.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, as parcelas das despesas
empenhadas em 2020 relativas a contratos, convénios,
acordos ou gjustes de vigéncia plurianual a serem executadas
em 2021 terdo seus saldos ndo liquidados cancelados pela
unidade gestora responsdvel até 31 de dezembro de 2021.

Trata-se do chamado Regime Extraordindrio Fiscal (REF), instituido
pela Emenda Constitucional 106, de 7 de maio de 2020. O refeirdo
decreto tem vigéncia sobre as despesas classificadas no periodo

excepcional de calamidade no enfrentamento da pandemia.

Portanto, tem-se total flexibilizacdo quanto as regras atinentes a
inscricdo de restos a pagar sem diponibilidade financeira, como ndo
poderia deixar de ser, dado o total estado de calamidade publica

enfretado no Pais e no mundo.

Assim, por tais razdes, pede desde j& pela DESCONSIDERACAO
desse item da auditoric ou que, no madximo, seja emitida
RECOMENDACAO ao gestor pUblico.

2.16. [ID.23] REALIZAGAO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB
SEM LASTRO FINANCEIRO, EM MONTANTE ACIMA DA RECEITA
RECEBIDA NO EXERCICIO

Nesse contexto, acerca da ID.23,a lima. Auditora aduz que as
despesas do FUNDEB (R$ 40.508.360,17, doc. 27) foram R$ 6.559.538,14
maiores do que as receitas recebidas do FUNDEB (R$ 33.948.822,03,
Apéndice ).

No entanto, admite-se, porém, que até 5% dos recursos recebidos

a conta do Fundo, inclusive relativos d complementacdo da Unido,
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poderdo ser utilizados no primeiro frimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional, conforme o art.

21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/2007.

Isto posto, a Prefeitura de Brejo da Madre de Deus alcangou o
percentual de -4,32% (percentual obtido pelas duas metodologias),

cumprindo a exigéncia acima disposta.

Portanto, quanto a questdo, ndo hd que se falar em qualquer
iregularidade grave digna a ensejar, por exemplo, a aplicacdo de
sancdo contra o gestor publico, cumprindo-se invocar os principios da

verdade material — segundo o qual deve a autoridade administrativa
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perquerir a realidade ainda que para isso se flexibilize a formalidade -,
bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

sobretudo porquanto inexistente qualquer ma-fé do gestor.

A fitulo de fortalecimento da tese, veja-se que a jurisprudéncia

segue exatamente nessa linha sempre que evidente a inexisténcia de
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dolo:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FUNDEB. ART. 11, CAPUT, DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE
DOLO. APELACAO IMPROVIDA. 1. Trata-se de apelacéo interposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra sentenca proferida pelo juizo da
189 Vara Federal de Pernambuco, que julgou improcedente pedido
formulado em agdo por ato de improbidade administrativa, que
pretendia, com fundamento no art. 11, caput, da Lei n. 8.429/92, impor
sangoes ao ex-gestor do Municipio de Santa Terezinha/PE, por haver
aplicado, no ano de 2010, apenas 21,70% (vinte e um virgula setenta
por cento) de suas receitas nha manutengcdo e desenvolvimento do
ensino, descumprindo o mandamento contido nocaputdo artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como por ter realizado despesas com
recursos do FUNDEB sem lastro o devido financeiro, deixando um saldo
contabil negativo correspondente a -1,62% (um virgula sessenta e dois
por cento) dos recursos anuais do Fundo. 2. "E pacifico no STJ que o ato
de improbidade administrativa, estabelecido no art. 11 da Lei
8.429/1992 exige a demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo precisa
ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico (REsp 951.389/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 4/5/2011). Assim, para a
correta fundamentagcdo da condenagcdo por improbidade
administrativa, é imprescindivel, além da subsung¢do do fato a norma,
estar caracterizada a presenca do elemento subjetivo. A razao para
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tanto é que a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa punir o indbil,
mas sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-
fé" (REsp. n.°1.819.704, relator o Ministro Herman Benjamin, julgado no
dia 01/10/2019). Nesse sentido, conferir. AgRg no REsp. n.°1.500.812,
relator o Ministro Mauro Campbell.Marques, DJe de 28/5/2015; REsp
Nn.°1.512.047, relator o Ministro Herman Benjamin, DJe de30/6/2015; AgRg
no REsp. n.°1.397.590, relatora a Ministra Assusete Magalhdes, DJe de
5/3/2015; AgRg no AREsp. n.° 532.421, relator o Ministro Humberto
Martins, DJe de 28/8/2014. 3. No caso, agiu corretamente o juiz
sentenciante ao reconhecer que as irregularidades apontadas
configuraram falhas pontuais na gestdo, o que ndo se confunde com
ato de improbidade, porquanto ausente o dolo. Os elementos dos autos
demonstraram, inclusive, que, nos demais anos do mandato do réu,
foram aplicados em acodes de educacdo percentuais superiores ao
minimo exigido constitucionalmente (2008: 27,01%; 2009: 27,61%; 2011:
29.68%) e que, mesmo no ano de 2010, foi aplicado o subpercentual de
60% dos recursos na remuneracdo dos profissionais do magistério (id.
4058303.2609280, pg. 7). 4. Apelacdo desprovida.

(TRF-5 - AC: 08003495220164058303, Relator: Desembargador Federal
Leonardo Resende Martins (Convocado), Data de Julgamento:

19/07/2020, 3° Turma)

Diante do exposto, tendo em vista que ndo houve prejuizo para a
gestdo, entende-se que tais fatos ndo devem macular o processo de
Prestacdo de Contas, sendo assim, pedimos o afastamento deste ponto

de irregularidade.

Portanto, o interesse publico, que estd bem acima das meras
formalidades contdbeis, fora PLENAMENTE SATISFEITO, porquanto a verba
oriunda do FUNDEB foi direcionada exatamente para a consecucdo de
politicas publicas voltadas & manutencdo do ensino no Municipio de
Brejo da Madre de Deus. E € em questdes com essa que se deve perquirir
a verdade material, lancando-se mdo do principio da instrumentalidade
das formas e do formalismo moderado, sempre que o fim Ultimo colimado

pela norma restar alcancado.

Nesse sentido, manifesta-se a jurisprudéncia:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO.
MERITO. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO
MODERADO E DA VERDADE MATERIAL. AUSENCIA DE PRESTACAO
DE  CONTAS. EXECUGCAO DO OBJETO  AJUSTADO.

Recife/PE
Rua Coronel Jodo Rufing, 42. Casa Forte, Recife - PE CEP. 52061-110 - wwwiluisgallindo.combr
E-mail: gallindo@uisgallindo.combr // Telefone: (81) 3204-6375

o
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
g
3
2
@
g
=
c
n
>
[
w
m
Y
_|
e}
o
>
[
C
P
g
O
=
>
T
d
z
»

9690.0908200-658-8.07-7/6 0-PJAPRTY. :0IUSLUNOOP 0P 0BIPYD Wess 20Qep! feA/dus,1q-0)a0e0)805e//sdny :Wwe 35530y



LG LUIS GALLIND

ADVOCACI

COMPROVAGCAO. DANO AO ERARIO AFASTADO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. QUITACAO AO RESPONSAVEL.
RECOMENDAGAO. 1. ENCONTRA-SE PRESCRITO O PODER-DEVER
SANCIONATORIO DESTE TRIBUNAL QUANDO OCORRE O
TRANSCURSO DE MAIS DE 8 (OITO) ANOS DA OCORRENCIA DA
PRIMEIRA CAUSA DE INTERRUPCAO DA PRESCRICAO, SEM TER
SIDO PROFERIDA DECISAO DE MERITO, CONSOANTE
ESTABELECIDO NO ART. 118-A, Il DA LEl COMPLEMENTAR N.
102/08. 2. A PRESTACAO DE CONTAS E DEVER INSCULPIDO NO
ART. 70, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
COMPETINDO AO GESTOR PRESTAR CONTAS DA INTEGRALIDADE
DAS VERBAS ESTATAIS REPASSADAS E O ONUS DA PROVA
QUANTO A REGULAR APLICACAO DESSES RECURSOS. 3.
APLICAM-SE OS PRINCiPIOS DO FORMALISMO MODERADO E DA
VERDADE MATERIAL QUANTO As IMPROPRIEDADES
IDENTIFICADAS NA EXECUGAO DO CONVENIO QUE NAO
MACULARAM O ALCANCE DAS METAS E OS OBIJETIVOS
PACTUADOS. 4. CONSTATADO QUE OS RECURSOS FORAM
RECEBIDOS, EVIDENCIADO QUE O OBJETO AVENCADO FOI
CUMPRIDO E IDENTIFICADA A DESTINAGAO DOS RECURSOS
PUBLICOS ESTADUAIS, AFASTA-SE A IMPOSICAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO.

(TCE-MG - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: 734812, Relator:
CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
30/08/2016, Data de Publicacdo: 24/08/2017)

Portanto, faz-se imperiosa a DESCONSIDERACAO desses pontos

da auditoria, no mdaximo emanando-se RECOMENDACAO ao gestor.

2.17. [ID.24] AGRAVAMENTO DO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO
PLANO FINANCEIRO DO RPPS, HAJA VISTA PIORA NO RESULTADO
PREVIDENCIARIO, O QUE SIGNIFICA AUMENTO DA NECESSIDADE DE
FINANCIAMENTO DO REGIME PARA PAGAR OS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS DO EXERCICIO.

[ID.25] UTILIZACAO IRREGULAR DE RECURSOS DO PLANO
PREVIDENCIARIO PARA COBRIR INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO
PLANO FINANCEIRO DO RPPS

A Portaria MPS define Plano Financeiro e Plano Previdencidrio:

PORTARIA MPS n° 403/2008
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

()
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XX - Plano Previdencidrio: sistema estruturado com a finalidade
de acumulacdo de recursos para pagamento  dos
compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo
o seu plano de custeio calculado atuarialmente segundo os
conceitos dos regimes financeiros de Capitalizacdo,
Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples e,
em conformidade com as regras dispostas nesta Portaria;

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de
segregacdo da massa, onde as confribuicées a serem pagas
pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas  vinculados sdo fixadas sem objetivo de
acumulacdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas
pelo ente federativo, admitida a constfituicdo de fundo
financeiro;

O Municipio de Brejo da Madre de Deus optou pela segregacdo

de massas, e o fundamento desta medida foi separar um plano
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deficitario até sua extincdo, com insuficiéncias custeadas pelo ente
federativo, e a criacdo de um Plano Previdencidrio com capitalizacdo
de recursos e formacdo de reservas com o fim de manter um plano de

beneficios equiliorado, do ponto de vista atuarial, para novos servidores.

O Plano Financeiro, como citado pela propria Auditoria, é
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estruturado pelo Regime de Reparticdo Simples ou Fluxo de Caixa, onde
as atuais contribuicdes sdo utilizadas para custear os atuais beneficios. Tal
regime se fundamenta pela ndo formacdo de reservas, nem tampouco

a capitalizacdo de recursos.

O fato de ndo ter havido a capitalizacdo de recursos no Plano
Financeiro é resultado da estratégia atuarial da segregacdo de massas,
e a propria esséncia da medida caracteriza a ndo capitalizagcdo do

sistema de reparticdo simples.

Trata-se de um plano de beneficios em extincdo sem a
possibilidade de novas adesdes, em que pela sua estrutura ndo haverd
equiliorio financeiro e atuarial até o seu fim, haja vista que em

determinado momento haverd apenas aposentados e pensionistas, sem
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receita alguma de confribuicdes. Nesta situacdo de insuficiéncia, o

custeio serd exclusivamente suportado pelo Ente Federado.

As Avaliacdes Atuariais do RPPS de Brejo da Madre de Deus, com
datas-bases de dos anos anteriores concluem que as aliuotas de
equilibrio estdo corretas e devem ser aplicadas (como de fato tém sido)

atualmente as sugeridas para o servidor ativo e para o Ente Federado.

Vem sendo monitorado pela gestdo do RPPS a situacdo do saldo
financeiro de modo a restabelecer o seu equilibrio, empreendendo as
acoes necessarias para adogdo das propostas do Relatdrio de Avaliacdo

Atuarial, mormente a compensacdo previdencidria junto ao INSS.

O cdlculo atuarial do exercicio anterior e posterior ao ora
defendido, e a adocdo tempestiva das aliquotas neles sugeridas, provam
gue o Defendente adotou todas as medidas legais para sanar o déficit
atuarial do RPPS, a fim de que haqja sustentabilidade desse Fundo
Previdencidrio, em consonéncia com os preceitos basilares da

Constituicdo Federal, artigos 37 e 40, e da Lei Federal n°® 9.717/98;

Todas as medidas atuariais sugeridas - fanto pela equipe técnica
responsavel pela elaboracdo do cdlculo atuarial, como por essa Corte
de Contas - estdo sendo adotadas e cumpridas implantando todas as

aliquotas e repasses tempestivos.

O TCE/PE j& decidiu, em situacdoes semelhantes, pela aprovacdo

das contas do gestor:

TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N° 1480135-8 SESSAO
ORDINARIA REALIZADA EM 20/01/2015 PRESTACAO DE CONTAS
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE BELEM DO SAO FRANCISCO - IPSEBE (EXERCI'CIO
DE 2013) UNIDADE GESTORA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE BELEM DO SAO FRANCISCO -
IPSEBE INTERESSADO: Sr. NELSON JOSE PIRES ADVOGADO: Dr.
FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS - OAB/PE N°
23.285 RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA ACORDAO T.C. N° 041/15
VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1480135- 8, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da
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Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acdédrddo
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, a Defesa e os
documentos acostados aos autos;

CONSIDERANDO que a Unica irregularidade constatada foi
devidamente afastada em sede de Nota Técnica de
Esclarecimento;

CONSIDERANDO a contumaz de auséncia de repasses que
deveriam ser efetuados pela Prefeitura Municipal e pela
Autarquia Belemita de Cultura, Desportos e Educacdo de
Belém do Sdo Francisco - CESVASF;

CONSIDERANDO que o gestor do citado Instituto de
Previdéncia oficiou os Orgdos responsdveis pelos aludidos
encargos decorrentes de  contribuicdes  repassadas
intfempestivamente, porém sem lograr éxito;

CONSIDERANDO a existéncia de um déficit da ordem de RS
79.518.960,52 e uma divida atuarial de RS 79.918,55 per capita;
CONSIDERANDO que cabe ao Gestor Municipal acompanhar a
solidez do RPPS de modo que o regime ofereca tanto
seguranca juridica ao conjunto dos sequrados do sistema,
quanto a garantia ao Municipio de que ndo havera formagcdo
de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento de suas metas fiscais;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal e no
artigo 59, inciso | da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgdnica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), Em julgar
REGULARES as contas do Diretor-Presidente e Ordenador de
30/45
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Despesas do Institfuto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Belém do Sdo Francisco - IPSEBE, Sr. Nelson José
Pires, referentes ao exercicio financeiro de 2013

Por todos estes fundamentos, constata-se que ndo hd nenhuma
iregularidade nos dados apurados. Ao confrario, o Defendente tem
provado cumprir a lei e capitalizar com resultados de expressividade

excelente o Plano Previdencidrio, j& que o Financeiro segue em extingcdo.

O Defendente ndo pode ser responsabilizado pela crise
previdencidria generalizada no pais, como, por exemplo, ©
envelhecimento da populacdo, que agora atfinge idades mais
avancadas, e, por conseguinte, recebeu mais tempo o beneficio, além
do Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Magistério em
paralelo com o piso nacional dos professores, bem como os reflexos dos

direitos adquiridos as regras transitérias de aposentadoria que oneram o
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fluxo de caixa da previdéncia, dentro outros fatores que fogem da seara
de gestdo do Defendente, pois advém de fatos externos ou mesmo
reflexo das antigas normas constitucionais mais flexiveis que concederam
uma série de direitos aos servidores que, fatalmente, ndo teriam como
manter superavitdrio o sistema previdencidrio brasileiro com o decorrer

dos anos.

Sucintamente, pode-se entender o equilibrio financeiro como o
saldo zero ou positivo do encontro entre receitas e despesas do sistema.
Seria, pois, a manutencdo do adequado funcionamento do sistema no
momento atual e futuro, com o cumprimento de todas as obrigacoes
pecunidrias, decorrentes de pagamentos de beneficios previdencidrios.
Para tanto, o administrador do sistema previdencidrio deve preocupar-se
com a garantia da arrecadacdo, evitando, de toda forma, flutuacdes
danosas ao equilibrio de contas. (ZAMBITTE, 2010, p. 46-47)

J& o equilibrio atuarial diz respeito a estabilizacdo de massa, isto
€, ao controle e prevencdo de variacdes graves no perfil da massa,
como, por exemplo, grandes variacdes no universo de segurados ou
amplas reducdes de remuneracdo, as quais frazem desequilibrio ao

sistema inicialmente projetado.

A Atudria, como ciéncia do seguro, ird cotejar o risco protegido e
0s recursos disponiveis para sua cobertura, vislumbrando sua viabilidade
em diversos cendarios, especialimente dentfro das expectativas futuras em
relacdo ao envelhecimento da populacdo e das tendéncias da
natalidade populacional. (ZAMBITTE, 2010, p. 47)

2.18. [ID.26] PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS EM DESEQUILIBRIO
ATUARIAL, HAJA VISTA O DEFICIT ATUARIAL DE RS 71.767.773,93
[ID.27] AGRAVAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL DO PLANO
FINANCEIRO DO RPPS

Recife/PE
Rua Coronel Jodo Rufing, 42. Casa Forte, Recife - PE CEP. 52061-110 - wwwiluisgallindo.combr
E-mail: gallindo@uisgallindo.combr // Telefone: (81) 3204-6375

LG LUIS GALLIND

ADVOCACTIA

O]
(Bekzmndd
:" g'ﬁ-i-:d:- v i
oF .: 3 ..

o
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

g
=
c
n
>
[
w
m
Y
_|
e}
o
>
[
C
P
g
O
=
>
T
d
z
»

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
3
®
et
o
o
=
8
3
2
8
8
0
O
=)
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
=
Q
-
I
=
8
g
>
=3
3
5
~
P
0
3
p
o
S
&
A
o
o
N
o
o2}
©
>



[ID.28] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RPPS DE
CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS  DESCONTADAS  DOS
SERVIDORES, DESCUMPRINDO OBRIGAGAO DE PAGAR AO REGIME
PROPRIO RS 1.277.994,75

[ID.29] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RPPS DE
CONTRIBUICAO PATRONAL NORMAL E SUPLEMENTAR

[ID.30] ADOGCAO DE ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO DO SERVIDOR
INFERIOR AO LIMITE LEGAL

[ID.31] AUSENCIA DE COBRANGA DE ENCARGOS LEGAIS
DECORRENTES DE PAGAMENTOS EM ATRASO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS AO RPPS

[ID.32] NAO ADOGCAO DE ALIQUOTA SUGERIDA NA AVALIACAO
ATUARIAL, A QUAL CORRESPONDE A PERCENTUAL QUE CONDUZIRIA
O RPPS A UMA SITUAGCAO DE EQUILIBRIO ATUARIAL
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Note-se que por meio do relatério de auditoria, tenta-se imputar
ao Sr. Josevaldo crime de apropriacdo indébita previdencidria, sendo
que, trata-se de total ingeréncia em seara a qual nédo compete a esse
ilustre TCE, por se tratar de matéria eminentemente criminal, portanto do

Poder Judicidrio.

Com efeito, & imperioso relembrar que o ora Defendente apenas
exerceu o cargo entre 05/06/2020 até 01/07/2020, ou seja, MENOS DE UM
MES. Sendo assim, é evidente que o Sr. Josevaldo ndo teve tempo habil

para adequar o Regime Préprio de Previdéncia Social.

Ora, quanto & contas, materiaimente falando, ndo houve
qualquer prejuizo, porquanto resta evidenciado que a verba publica fora
efetivamente ufilizada para a consecucdo dos planos e diretrizes de
governo do Municipio de Brejo da Madre de Deus, devendo-se apurar se
houve prejuizo para as contas no ano de 2020, afinal, € este o objeto da

presente auditoria.
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No mais, no crime de apropriacdo indébita previdencidria, cuja
competéncia material € da Justica Federal, tem-se que o bem juridico
tutelado € totalmente diverso, a saber, a prépria previdéncia e/ou
seguridade social, enquanto a presente auditoria tem por escopo a
andlise das contas prestadas pelo gestor de Brejo da Madre de Deus

relativamente ao ano de 2020.

De todo modo, cumpre destacar que por meio da Emenda
Constitucional 113/2021 autorizou-se o parcelamento dos débitos
previdencidrios, o que se encontra regulamentado pela Resolugdo
PGFN/ME N° 1. 308, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2022, relativamente aos
débitos inscritos em divida ativa da Unido, que permitird entdo a
amortizacdo da divida, inclusive com desconto de inUmeros encargos,

tais como multas, juros, etc.

O desequilibrio existente & devido a fatores diversos e a um
historico de gastos ocorridos ao longo de vdrios exercicios anteriores,
como fatores atuariais, dentre outros. Logicamente que medidas
deverdo ser adotadas para que no futuro tal situacdo ndo se agrave,
mas isso deverd ser apontado especialmente pelas Avaliacdes Atuariais
que serdo elaboradas e os gestores deverdo seguir as orientacdes que

vierem a ser extraidas de tais Avaliacoes.

Isto posto, deve-se ter em conta que o fato de haver um
desequilibrio atuarial no RPPS, por si s6, ndo se configura em uma
ilegalidade, pois na proépria avaliacdo atuarial que apontou tal déficit
também aponta as medidas a serem tomadas para que haja a devida
compensacdo deste déficit ao longo dos anos projetados na Avaliacdo

atuarial.

Ademais, a EC 113/2021 também autorizou o parcelamento dos
débitos referentes ao RPPS, ex vidaredacdo do § 21 do art. 100 da CF/88:

LG LUIS GALLIND
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§ 21.Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos
montantes que Ihes sdo préprios, desde que aceito por ambas
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art100%C2%A721

as partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentencas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito
pUblico para amortizar dividas, vencidas ou vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam
detidos pelo ente federativo que figure como devedor na
sentenca de que frata o caput deste artigo;

Il - nos confratos em que houve prestacdo de garantia a outro
ente federativo;

Il - nos parcelamentos de tributos ou de contribuicdes sociais;
e

IV - nas obrigacdes decorrentes do descumprimento de
prestacdo de contas ou de desvio de recursos.

LG LUIS GALLIND
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De modo, entdo, que ndo haverd qualquer prejuizo, porquanto os
débitos previdencidrios poderdo ser parcelados com amortizacdo de
inUmeros encargos, de modo a conferir-lhes maior liquidez, bem como a

regularizar a situacdo fiscal dos entes federativos.

2.19. [ID.33] DESCUMPRIMENTO DE DISPOSICOES NORMATIVAS
CONCERNENTES A TRANSICAO MUNICIPAL

Por fim, neste item, o Relatdério de Auditoria aponta que a
transicdo de governo municipal ocorrida no Municipio de Brejo da Madre
de Deus no ano de 2020, constatou-se a inobserv@ncia das
determinacdes impostas pela Lei Complementar Estadual n® 260/2014 e

pela Resolucdo TC n°® 27, de 10 de agosto de 2016.

O pleito eleitoral de 2020 foi marcado pela Pandemia do
Coronavirus, sendo adiado para 15 de novembro de 2020, ou sejaq,

encurtando o periodo de realizacdo das transicoes de Governo.

Como se verifica do Requerimento em anexo, formulado pelo
Prefeito Eleito, a Prefeitura de Brejo da Madre de Deus sé recebeu o
pedido de formacdo da Comissdo de TransicGo em 23/11/2020 (Anexo
07). Em seguida, a Prefeitura j& indicou os Servidores que fariam parte da
transicdo em nome da municipalidade, conforme Oficio em anexo
(Anexo 08), encaminhado para o Senhor EDUARDO ALCANTARA DE
SIQUEIRA, deste Tribunal.
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Portanto, foram minimos os equivocos apontados, de modo que
ndo se impediu uma regular transicdo, ndo havendo qualguer real

prejuizo para o Novo governo.

Assim, € DESARRAZOADO e DESPROPORCIONAL aplicar qualguer
tipo de sancdo relativamente a esse ponto da auditoria, mormente a
grande dificuldade que € o Ultimo ano de mandato e o final de todo e
qualguer exercicio financeiro, momento em que corre-se contra o tempo

sobretudo para bater as metas orcamentdrias.

Portanto, pede dessde j& pela DESCONSIDERACAO desse ponto
da auditoria, ndo se afastando a possibilidade de emissdo de
RECOMENDACAO ao gestor pUblico.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS - DA AUSENCIA DE GRAVIDADE DAS
IRREGULARIDADES - DO NECESSARIO JULGAMENTO PELA
REGULARIDADE DO OBJETO DA PRESENTE AUDITORIA, AO MENOS
COM RESSALVAS.
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Em que pese de fato haver a época da Auditoria as divergéncias
citadas, questiona-se: qual prejuizo causado? Houve o malferimento de
algum principio da administracdo publicae O ato é ilegale Imoral?
llegitimo? Anti-econémico?2 Causou dano ao erdrio? Entendemos que

Nndo.

Trata-se t@o somente de mera falha formal, sem maior relevancia,
ndo podendo ensejar qualquer sancdo, nos termos da SUmula 142 do

Tribunal de Contas da Unido, que assim enuncia:

SUMULA N° 142

Cabe a baixa na responsabilidade e o arquivamento do
processo quando, nas contas de ordenador de despesa,
dirigente ou administrador de enfidade ou qualquer outra
pessoa sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido, for
apurada infringéncia de disposicdo legal ou regulamentar
aplicdvel ou verificada irregularidade de cardter formal, que
ndo permita o julgamento pela regularidade e quitacdo, ou,
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tampouco - por ndo ser suficienfemente grave ou
individualizada — a conclus@o pela irregularidade e cominacdo
da multa prevista em lei, conforme Enunciados n® 10, 11, 51 e 91
da SUmula da sua Jurisprudéncia.

Ora, Doutos Julgadores, como sabido, os atos juridicos devem ser
aproveitados, ainda que contenham nulidades, quando estas forem

incapazes de macular a sua esséncia.

Nessa toada, entendemos também que ndo hd que se falar na
aplicacdo de multa prevista no artigo 73, inciso Il e lll, da LOTCE. Para

explicar, importante transcrever o disposto no referido artigo:

Art. 73. O Tribunal de Contas, mediante deliberacdo de érgdo
colegiado, poderd aplicarmultas, até o limite de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) independentemente dacondenacdo ao
ressarcimento dos prejuizos ou danos causados ao Erdrio e
adotando, senecessdrio, outras providéncias legais cabiveis aos
responsdveis por: (NR)

(Redacdo dada pela Lei n® 14.725, de 9 de julho de 2012).

Il - ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte injustificado dano dFazenda: multa no  valor
compreendido entre 10% (dez por cento) e 100% (cem por
cento)do limite fixado no caput deste artigo, respeitado o teto
mdximo do valor correspondente aoprejuizo dado ao Erdrio;
(NR)

(Redacdo dada pela Lei n° 14.725, de 9 de julho de 2012).

Il - afo praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil,financeira, orcamentdria,
operacional ou patrimonial: multa no valor compreendido
entre10% (dez por cento) e 50% (cinquenta por cento) do limite
fixado no caput; (NR)

(Redacdo dada pela Lei n° 14.725, de 9 de julho de 2012).

A inteligéncia do artigo supra autoriza concluir gue sdo requisitos
para aplicacdo da multa prevista no artigo 73, inciso Il, da LOTCE a
existéncia de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte
injustificado dano & Fazenda. Por sua vez, a multa previsto no artigo
prevista no inciso Il do mesmo dispositivo legal pressupde a existéncia de
ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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OCORRE QUE AS IRREGULARIDADES ORA ANALISADAS, COMO JA
DESTACADO, NAO PODEM SER CONFUNDIDAS COMO ATO DE GESTAO
ILEGAL, ILEGITIMO OU ANTIECONOMICO, TAMPOUCO SE VERIFICA DANO
A FAZENDA. ISTO POSTO, NAO HA QUE SE FALAR EM APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO ARTIGO 73, INCISO II, DA LOTCE.

Também ndo se pode afirmar que as iregularidades constituem
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial. Conforme j&
alertado, em sua grande maioria tratam-se de meras falhas formais, QUE

FORAM TEMPESTIVAMENTE SANADAS, pelo que ndo se pode querer

aplicar a multa prevista no artigo 73, inciso lll, da LOTCE.

Outra questdo de grande importancia para o correto julgamento

desse pleito € que o Tribunal de Contas se adjudique ao principio de

razoabilidade e se abstenha de indicar qualquer imposicao de nota de

improbidade administrativa, uma vez que houve observancia aos

principios bdsicos que norteiam a gestdo Administrativa.

Nesse ftrilhar, contudo, insta salientar que a improbidade
administrativa decorre, segundo a melhor doutrina, de ato praticado por
agente publico, contrdrio s normas da moral, a lei e aos bons costumes,
ou seja, aquele ato que indica falta de honradez e de retiddo de
conduta no modo de proceder perante a administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, nas trés esferas politicas. Assim, a Lei Federal n°
8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa, impode os atos que devam
caracterizados como improbidade para ndo dar cabimento a diversas
interpretacdes. Assim, a referida lei discorre todos os atos, em seus artigos

9°, 10 e 11, caracterizados improbos pelos administradores.

Descartando de plano as condutas tipificadas no artigo 9° da
referida Lei, j&@ que é impossivel se falar em enriquecimento ilicito por

parte do ora Defendente, matéria que nunca foi e nunca serd objeto de
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processo judicial em razdo da idoneidade moral dos mesmos, pPessoas
publicas e de grande retfiddo, restam-se para andlise as condutas

referentes ao artigo 10 e 11 da Lei supracitada, que assim expoe:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a incorporacdo
ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
enfidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, sem a observGncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis d espécie;

Il - doar 4 pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patrimbénio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicdveis & espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de
bem infegrante do patriménio de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo de servico por
parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem
OU Servico por preco superior ao de mercado;

VI - readlizar operacdo financeira sem observéncia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidébnea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem «a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicdveis a espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensd-lo
indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a readlizacdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito & conservacdo do patriménio
publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo
iregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Xlll - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
mdguinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou & disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas
enfidades.
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XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestacdo de servicos publicos por meio da gestdo
associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consércio puUblico sem
suficiente e prévia dotacdo orcamentdria, ou sem observar as
formalidades previstas na lei.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo pUblica qualguer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade ds instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
lIl - revelar fato ou circunst@ncia de que tem ciéncia em razdo
das atfribuicdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, feor de medida
politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servico.

Observa-se, com isso, que para a configuracdo de improbidade
administrativa que cause lesdo ao erdrio € necessdrio obedecer aos
seguintes requisitos: 1) agdo ou omissdo ilegal do agente publico no
exercicio de fungdo puUblica; 2) derivada de ma-fé e desonestidade; 3)

causadora de lesao efetiva ao erdario.

Nesta toada, Marino Pazzaglini Filho diz o seguinte:

Nessas duas modalidades de improbidade administrativa, assim
também na descrita no art. 11, a premissa para a
caracterizagdo de ato de improbidade é que ele decorra de
md-fé, de falta de probidade do agente puUblico. Assim, pode
tipificar improbidade administrativa lesiva ao erdrio ou que
atenta contra os principios da administracdo publica, a conduta
ilegal do agente publico, ativa ou omissiva, coadjuvada pela
md-fé (dolosa ou culposa), no exercicio de funcdo publica que
causa prejuizo financeiro efetivo ao patriménio publico.’

(grifos nossos)

SPAZZAGLINI FILHO, Marino.Lei de improbidade administrativa comentada. — SP :Editora Atlas, 2007, fls.77.
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Ora, Doutos Julgadores, ao apreciar, cuidadosamente, todos os
aspectos explicitados acima, ndo resta duvidas que oora Defendente em
nada podem ser enquadrados para que se configure improbidade

administrativa no caso em tela.

Nd&o resta mais nenhuma duvida, por tudo que ja foi colocado nos
topicos acima, de que todas as supostas irregularidades apontadas no
Relatdrio de Auditoria restam absolutamente descabidas, uma vez que
respeitados todos os principios da administracdo publica (legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Ademais, € de fundamental importancia salientar que jamais

houve ma-fé por parte do ora Defendente. Ma-fé, esta, que é fundamento
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implicito de todas as condutas improbas passiveis de sangoes.

A propodsito da essencialidade da ma-fé do agente publico para
a configuracdo de espécie de improbidade administrativa, € claro o

entendimento do Superior Tribunal de Justica:
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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE MA-FE
DO ADMINISTRADOR PUBLICO.

1. A Lei 8.429/92 da Acdo de Improbidade Administrativa, que
explicitou o

cdnone do art. 37, § 4° da Constituicdo Federal, teve como
escopo impor sancdes aos agentes publicos incursos em atos de
improbidade nos casos em que: a) imporfem em
enriquecimento ilicito (art.9°); b) que causem prejuizo ao erdrio
publico (art. 10); c) que atentem contra os principios da
Administracdo Publica (art. 11), agqui também compreendida a
lesdo & moralidade administrativa. 2. Destarte, para que ocorra
o ato de improbidade disciplinado pela referida norma, é mister
o alcance de um dos bens juridicos acima referidos e tutelados
pela norma especial. 3. No caso especifico do art. 11, é
necessdria cautela na exegese das regras nele insertas,
porguanto sua amplitude constitui risco para o intérprete
induzindo-o a acoimar de improbas condutas meramente
iregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, posto ausente
a ma-fé do administrador pUblico e preservada a moralidade
administrativa.(...) 11.Recursos especiais providos.

(RESP n° 480387 - S&o Paulo. Relator Ministro Luiz Fux — DJ
24/05/2004, p. 163)
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Repita-se. O ora Defendente sempre agiu sob a égide do principio

da boa-fé e com a intima convicgdo da legalidade dos seus atos.
Destarte, em face de todos os argumentos expostos afasta-se,
definitivamente, a aplicacdo de nota de improbidade administrativa no
julgamento desse pleito, devendo o objeto da presente auditoria ser
julgado REGULAR ou, ao menos, REGULAR COM RESSALVAS.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o acima exposto, requer que esta llustre Cadmara se

digne em:

a) Julgar pela REGULARIDADE da presente Prestacdo de
Contas, uma vez que essa expressda, de forma clara e

objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis e a

legalidade, leqgitimidade, economicidade, moralidade e

publicidade dos atos de gestdo dos responsdveis;

b) Em tempo, requer que nao haja Nota de Improbidade
Administrativa, quando do julgamento desse processo,
em virtude de que todos os atos praticados pelo
ordenador de despesa nao ferem os preceitos dos artigos
9°, 10° e 11°, da Lei 8.429/92, conforme toda a

fundamentagao retro.

Outrossim, sucessivamente, por extrema cautela, caso essa
Colenda Cdmara ndo entenda pelas fundamentacdo acima expostas,
o que sinceramente nao se acredita, requer o julgamento dessa

prestacdo de contas, ao menos, como regular com ressalvas, em face

de restar provado que ndo houve ato antieconébmico de natureza grave

e que representasse injustificado dano ao erdrio.

Nestes termos,

Recife/PE
Rua Coronel Jodo Rufing, 42. Casa Forte, Recife - PE CEP. 52061-110 - wwwiluisgallindo.combr
E-mail: gallindo@uisgallindo.combr // Telefone: (81) 3204-6375

o
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
g
3
2
@
g
=
c
n
>
[
w
m
Y
_|
e}
o
>
[
C
P
g
O
=
>
T
d
z
»

9690.0908200-658-8.07-7/6 0-PJAPRTY. :0IUSLUNOOP 0P 0BIPYD Wess 20Qep! feA/dus,1q-0)a0e0)805e//sdny :Wwe 35530y



EESTT
TRl

T ...h.__

Documento Assinado Digitalmente por: LUISALBERTO GALLINDO MARTINS
Acesse em: https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 761adbfd-df94-4c7a-8594-b0a3cch70696

Ve

Pede deferimento.
Recife/PE, 14 de julho de 2022.
LUIS GALLINDO
OAB/PE n.° 20.189
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