INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

332 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 27/09
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100476-5

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal do Brejo da Madre
de Deus

INTERESSADOS:

HILARIO PAULO DA SILVA

FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-
PE)

JOSEVALDO LOPES DE AGUIAR
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo dos Prefeitos do Municipio de
Brejo da Madre de Deus, Srs. Hilario Paulo da Silva e Josevaldo Lopes de
Aguiar (este apenas interinamente, no periodo de 05/06 a 01/07/2020),
relativas ao exercicio de 2020, apresentadas por meio do sistema eletrénico
desta Corte de Contas (e-TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11
/2014, que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacao de
contas em meio eletronico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou
Relatério de Auditoria (doc. 75) e Relatério Complementar de Auditoria (doc.
108), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissdo do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso Il, da Lei n° 12.600/2004. Os
demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgéos e entidades do municipio.

1. ORCAMENTO
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8.

9.

FINANCAS E PATRIMONIO

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

RESPONSABILIDADE FISCAL

EDUCACAO

SAUDE

PREVIDENCIA PROPRIA

TRANSPARENCIA

TRANSICAO DE GOVERNO

O Relatério de Auditoria apresenta a Tabela 1b, com dados acerca do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as seguintes
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informacoes:
Area Especificacdo Valor /Limite | Fundamentacdo | Percentual Situagéo
Legal Legal [ Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$ 3.172.287,24 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
duodécimos a art. 29-A | 3.172.287,84
Cémarade (redacdo dada
Vereadores pela EC n° 25)
Pessoal Despesa tota 54% da RCL. Lei 1°Q. Descumprimento
com pessoal . Complementar 73,54%
n° 101/2000, art.
20.
2°Q. Descumprimento
75,81%
Q. Descumprimento

82,42%
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Divida Divida 120% da RCL. Resolugéo n° 40 0,75% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida—DCL. Federal.
Educacéo Aplicacdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 35,34% Cumprimento
manutencdo e vinculavel na
desenvolvimento manutencgéo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
Aplicagdo na 60% dos Lei Federa n° 87,47% Cumprimento
remuneracdo dos recursos do 11.494/2007.
profissionais do FUNDEB.
magistério da
educagdo bésica.
Saldo da conta Até 5% das Lei Federa n° -4,32% Cumprimento
do FUNDEB a0 receitas 12.494/2007.
final do recebidas pelo
exercicio. FUNDEB.
Salde Aplicago nas 15% dareceita Art. 7°dalLei 22,08% Cumprimento
acOes e servigos vinculdvel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012.
salde.
Limite das S 14%, podendo Emenda 11,00% Descumprimento
aliquotas de ser menor se o0 Consgtitucional
Previdéncia RPPS ndo n° 103/19, art.
contribuicdio — possuir deficit ®, §4°
Servidor Ativo atuarial aser

®

equacionado
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Limite das S E 2S Lei Federa n.° 14,00% Cumprimento
aiquotas de 9.717/98, art. 2°
contribuicdo -
patronal- Plano
Previdenciario

O Relatério de Auditoria também apontou, em seu Resumo do Relatorio
(Item 1), as irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Orgcamento (Capitulo 2)

1. Omissao de informacéo relevante no dever de prestacdao de contas
publicas a esta Corte de Contas, qual seja, informar a existéncia de mais de
um ocupante do cargo de Prefeito;

2. Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conta
e aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1);



hY

3. LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1);

4. Baixa arrecadacgéo de Receita de Capital (Item 2.1);

5. Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e
aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2);

6. Cronograma de execucédo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

7. LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢ao da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2);

8. Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 8.238.627,39, ou
seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas (Item 2.3).

Financas e Patrimdnio (Capitulo 3)
9. Déficit financeiro de R$ 29.929.180,66 (Item 3.1);

10. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais nao
atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos (Item
3.1);

11. Balanco Patrimonial do municipio sem registrar em conta redutora do
Ativo o0 ajuste de perdas de créditos, situacdo ndo compativel com a
realidade municipal (Item 3.2.1);

12. Balanc¢o Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdbes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1);

13. Balanc¢o Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1);

14. Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de
pagar ao regime geral R$ 190.394,18 (Item 3.4);

15. Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 743.520,60 pertencentes ao exercicio (Item 3.4);
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16. Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

17. Receita Corrente Liquida apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacdo
precisa dos limites, legais e prudenciais, estabelecidos pela LRF (Item 5.1);

18. Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.2);

19. Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Item
5.2);

20. Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacdo
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.2);

21. Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem gue
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para
seu custeio (Item 5.4);

22. Realizagéo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do altimo
ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa
(Item 5.4).

Educacdo (Capitulo 6)

23. Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

24. Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS,
haja vista piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1);

25. Utilizacdo irregular de recursos do Plano Previdenciario para cobrir
insuficiéncia financeira do Plano Financeiro do RPPS (Iltem 8.1);

26. Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o
deficit atuarial de R$ 71.767.773,93 (Item 8.2);

27. Agravamento do déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS (ltem 8.2);
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28. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime proprio R$ 1.277.994,75 (Item 8.4);

29. Recolhimento menor que o devido de contribuicdes patronais (normal e
suplementar) (Item 8.4);

30. Adocédo de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao limite legal
(Item 8.3);

31. Auséncia de cobranca de encargos legais decorrentes de pagamentos
em atraso de contribuiges previdenciarias recolhidas ao RPPS (Item 8.4);

32. Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Item 8.3).
Transi¢cdo de Governo (Capitulo 10)
33. Descumprimento de disposi¢cbes normativas concernentes a transicao
municipal (Item 10).

Regularmente notificados, os interessados apresentaram suas pecas de
defesa e documentacéo correlata (docs. 87 a 103, doc. 115 e doc. 122).

N&o houve elaboracdo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sédo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, a educacdo e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo nao deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacbes necessarias para emissao de Parecer
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Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, Ill, da Constituicdo Estadual e ao art.
2°, 11, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relagcdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto
das contas de governo sob exame, observo inicialmente o respeito em varios
aspectos, a exemplo de:

a) Cumprimento do limite de repasse de duodécimos a Camara de
Vereadores;

b) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal;

c) Houve a aplicacdo de 35,34% das receitas na manutencao e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
art. 212,

d) Aplicacdo de 87,47% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo bésica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

e) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 12.494/2007, art. 21, § 29,

f) Aplicacdo de 22,08% da receita vinculavel nas agfes e servigos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n® 141/2012, art. 7°;

g) Nivel “Desejado” de transparéncia publica, segundo a metodologia de
levantamento do ITMPE.

Em vista da jurisprudéncia desta Casa, passo a apreciacdo dos principais
pontos elencados no Relatério de Auditoria, em confronto com a defesa
apresentada.

1. Orgamento, Financgas e Patrimdnio

Na analise da gestdo orcamentaria, dos apontamentos da auditoria,
destaco a previsdo na LOA de um limite exagerado para abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca orcamentaria como um
importante instrumento de planejamento.

De acordo com a equipe técnica, o art. 8° da LOA previu a autorizacao
para abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo,
através de decreto, até o limite de 40% da despesa fixada.

A auditoria acrescenta que houve abertura de créditos adicionais
suplementares com fonte de recursos proveniente de anulacao de dotacdes
orcamentérias, fato que, quantitativamente, ndo repercute no valor total
fixado para as despesas.
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A equipe técnica salienta que a abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Executivo atingiu o equivalente a 30,08% da despesa
fixada, ou seja, ndo houve a abertura de créditos adicionais sem autorizagéo
do Legislativo.

Também foi apontada a superestimacado de receitas na Lei Orcamentaria,
incompativel com a real capacidade de arrecadacédo do municipio.

Verifico, com base na Tabela 2.1d do Relatorio Complementar de
Auditoria, que a arrecadacdo da Receita Corrente alcancou 92,68% do
previsto, percentual que considero razoavel.

Por sua vez, a Receita de Capital atingiu apenas 26,12% da previsao
orcamentaria.

A defesa alega que as previsbes estavam de acordo com o0 que O
municipio pretendia arrecadar através da formalizagdo de Convénios e
Transferéncias de capital. Entretanto, as transferéncias intragovernamentais
ficaram abaixo do previsto com a queda na arrecadacao de tributos, devido
ao fechamento das atividades econdmicas por causa da Pandemia
de COVID-19, fato que ndo dependeu da vontade do gestor.

Por fim, a Auditoria aponta a ocorréncia de déficit de execucao no valor de
R$ 8.238.627,39, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior
a arrecadacdao de receitas.

A defesa alega que devem ser excluidos do calculo do déficit de execucéao
orcamentaria os valores correspondentes aos restos a pagar nao
processados. Entretanto, trata-se de despesas empenhadas em 2020, sendo
de tal exercicio a competéncia das mesmas.

Em relacdo a gestédo financeira, destaco dos apontamentos da Auditoria o
ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite
saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superdvit/Déficit do
Balanco Patrimonial.

Também foi apontada a incapacidade de pagamento imediato ou no curto
prazo dos compromissos de até 12 meses assumidos pelo municipio.
Conforme Tabelas 3.5a e 3.5b, constantes no Relatério de Auditoria, o indice
de liquidez imediata atingiu 0,11 no exercicio. O indice de liquidez corrente
também alcancou 0,11, revelando uma baixissima capacidade de
adimplemento de suas obrigagdes, fato que considero muito preocupante.

Vale frisar que houve uma piora em relacdo ao registrado no exercicio
anterior, quando ambos os indices foram de 0,24, ja indicando uma baixa
capacidade de pagamento das obrigacdes no curto prazo.

Foi registrado ainda um déficit financeiro de R$ 29.929.180,66.
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A defesa alega que, devido ao momento econdmico-financeiro vivenciado
pelo pais, amplificado pela situacdo de pandemia, 0s municipios que
praticamente sobrevivem gracas as transferéncias constitucionais sofreram
dificuldades para honrar seus compromissos.

Salienta que as despesas ficaram mais altas e as receitas mais baixas,
ocorrendo uma queda acentuada nos repasses de transferéncias federais e
estaduais, um aumento da inflacdo, além do fato de que os contribuintes
estdo deixando de pagar em dia os impostos proprios, principalmente o IPTU.

Entretanto, em respeito a jurisprudéncia desta Corte, entendo que 0s
apontamentos destacados quanto a gestdo orcamentéaria, financeira e
patrimonial sdo insuficientes, por si sOs, para macular as presentes contas,
conforme ja se manifestou este Tribunal em diversos julgados. Dessa forma,
tais achados contribuem para a emissao do parecer prévio, bem como
devem ser encaminhados ao campo das determinacdes, para que se
proceda as devidas correcoes.

2. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal

A equipe de técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o limite
de 54% para a Despesa Total com Pessoal-DTP, em relacdo a Receita
Corrente Liguida do municipio, previsto no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo logrando éxito em reconduzir a DTP ao citado
limite dentro do prazo estabelecido no art. 23 do mesmo diploma legal.

Conforme consta no Grafico 5.2.a do Relatério de Auditoria, o
comprometimento da DTP em relacdo a Receita Corrente Liquida, nos
altimos exercicios, ocorreu da seguinte forma:

PERIODO DTP/RCL (%)
1° Quad. 2015 69,43%
2° Quad. 2015 59,93%
3° Quad. 2015 64,16%
1° Quad. 2016 61,50%
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2° Quad. 2016 71,94%
3° Quad. 2016 76,56%
1° Quad. 2017 68,15%
2° Quad. 2017 69,96%
3° Quad. 2017 83,71%
1° Quad. 2018 77,75%
2° Quad. 2018 75,34%
3° Quad. 2018 81,85%
1° Quad. 2019 74,21%
2° Quad. 2019 74,56%
3° Quad. 2019 76,79%
1° Quad. 2020 73,54%
2° Quad. 2020 75,81%
3° Quad. 2020 82,42%
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A equipe técnica salienta que, de acordo com o que dispbe a Lei
Complementar n° 173/2020, em seu art. 8°, inciso lll, ficou estabelecida a
proibicdo, até dezembro de 2021, dos seguintes atos:

a) a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos, exceto nos casos de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

b) a criacdo de cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa,;
C) a alteracao da estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagcdes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacbes de
temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagfes de alunos de
orgaos de formacéo de militares;

e) a realizacédo de concurso publico, exceto para as reposicées de vacancias
previstas no item acima;

f) a criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder ou de servidores e
empregados publicos, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo
legal anterior a calamidade; e

g) contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigco, sem
gualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

A Auditoria, por outro lado, também ressalva a excec¢ao prevista no art. 65,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe aqui transcrever o teor do
citado dispositivo legal, bem como do Decreto Legislativo n® 09/2020:

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniéo,
ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:
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| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; (grifos
NOSSO0S)

Decreto Legislativo Estadual n°® 09/2020:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do
art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, notadamente para as dispensas do
atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei n°
16.622, de 29 de agosto de 2019, da limitacdo de empenho
de que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n.° 101
/00, e para afastamento das restricdes as despesas de
pessoal (arts. 22 e 23 da Lei Complementar Federal n°
101/00), a ocorréncia do estado de calamidade publica
no ambito do Estado de Pernambuco para fins de
prevencdo e de enfrentamento a epidemia do novo
coronavirus (SARS-CoV2), causador da COVID-19, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020, podendo ser
prorrogado pelo Plenario mediante Mensagem
Governamental, a ser encaminhada para a Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco. (grifos nossos)
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Transcrevo, a seguir, trecho do Relatério de Auditoria a esse respeito:
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Considerando que o Decreto Legislativo Federal n° 6/20 e o
Decreto Legislativo Estadual n° 9/20 reconheceram o
estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
COVID, em ambito nacional e estadual, respectivamente,
até 31 de dezembro de 2020, e considerando que o art. 23
da LRF versa sobre os prazos para reconducéo da Despesa
Total com Pessoal e as san¢cfes ao ente nacional em caso
de ndo obediéncia desses prazos, 0S municipios
pernambucanos, para o exercicio de 2020, estao
dispensados da necessidade de retorno da DTP aos limites
previstos.

Tal fato importa dizer que, pelo aspecto legal, ndo h&
irregularidade quanto a ndo reconducéo da DTP aos limites
legais, no entanto, a analise da evolucdo da DTP seré feita
normalmente para fins de acompanhamento do agregado e,
no caso de extrapolacéo, sera apontada a deficiéncia.

O Sr. Josevaldo Lopes de Aguiar alega inicialmente, em sua defesa, que
apenas exerceu o cargo de Prefeito no periodo de 05/06 a 01/07/2020, ou
seja, por menos de um més, nao tendo tempo habil para adequar a DTP ao
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Lembra que o
excesso de despesas com pessoal € um problema histérico do municipio,
ndo sendo o reenquadramento uma tarefa de facil execucéo.



Salienta que adotou providéncias no intuito de reduzir os gastos com
pessoal, argumentando ainda que o0 excesso de tais despesas ¢é a realidade
da maioria dos municipios pernambucanos. Ressalta que o excesso de
gastos com pessoal decorreu da ampliacdo dos servicos prestados a
populacao local.

Por fim, alega o seguinte:

Acontece que, o préoprio Relatorio de Auditoria aponta que o
Decreto Legislativo Federal n°® 6/2020 e o Decreto
Legislativo Estadual n® 9/2020 reconheceram o Estado de
Calamidade Publica em virtude da pandemia de COVID, em
ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de
dezembro de 2020.

Assim, considerando que o artigo 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, versa sobre o0s prazos para
reconducdo da Despesa Total com Pessoal e as sanc¢des
aos entes, em caso de ndo obedecimento desses prazos,
temos que os municipios pernambucanos, para o exercicio
de 2020, estdo dispensados da necessidade de retorno da
DTP aos limites previstos, por for¢a do artigo 65.

O Sr. Hilario Paulo da Silva apresenta argumentos semelhantes aos do Sr.
Josevaldo Lopes de Aguiar.

Diante do exposto, conforme também ressaltou a equipe técnica, apesar
de extrapolado o limite da DTP, tendo vista o fato de que 0os municipios
pernambucanos foram dispensados, no exercicio de 2020, da necessidade
de retorno da Despesa Total com Pessoal ao limite previsto na LRF, fica
afastada a irregularidade.

3. Reincidente recolhimento a menor das contribui¢cdes previdenciérias
devidas ao RGPS e ao RPPS

A equipe técnica, quanto aos achados em epigrafe, registra que houve
repasse a menor das contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS e ao
RPPS (parte descontada dos servidores e parte patronal).

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, com base nas tabelas 3.4
a e 3.4b, apresentadas no Relatorio de Auditoria, verifico que o repasse a
menor das contribuicdes descontadas dos servidores teria atingido R$
190.394,18, representando 11,68% do montante retido no exercicio (R$
1.630.651,77).

Por sua vez, as contribuicbes patronais néo recolhidas ao RGPS teriam
alcancado R$ 743.520,60, equivalente a 16,51% do total devido no exercicio
(R$ 4.502.158,29).
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Com relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social, consta no
Relatério de Auditoria (Tabelas 84.a e 8.4b) a auséncia de repasse das
contribuic6es descontadas dos servidores no montante de R$ 1.277.994,75,
importancia equivalente a 28,93% do total retido no exercicio (R$
4.417.415,69).

Quanto as contribuicdes patronais devidas ao RPPS, foi apontado o
recolhimento a menor no valor de R$ 2.409.209,21, importancia que
corresponde a 40,01% do montante devido (R$ 6.021.773,01).

O Sr. Hilario Paulo da Silva alega, no tocante ao RGPS, que as
contribuicbes eram realizadas através de desconto do FPM e que houve a
retencédo nas cotas dos meses de janeiro, fevereiro e margco de 2021 (doc.
89), no montante de R$ 835.169,14. Salienta que tais valores precisam ser
relevados no julgamento de suas contas.

O Sr. Josevaldo Lopes de Aguiar repete 0 mesmo argumento em sua
defesa.

Analisando o referido documento apresentado pelo interessado, observo
gue, embora demonstre a ocorréncia de retencbes nas cotas do FPM
(Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo, doc. 89), o referido
documento ndo traz qualquer mencdo acerca da competéncia das
contribui¢des recolhidas.

Assim, como nao houve a juntada de guias de recolhimento ou qualquer
documento que pudesse comprovar a competéncia a que se referiam os
valores descontados, tendo em vista que o vencimento das contribuicbes de
dezembro ocorre em janeiro do exercicio seguinte, apenas a cota
descontada em 08/01/2021, no valor de R$ 489.389,55, pode ser entendida
como relativa ao exercicio de 2020. Ndo houve a devida comprovacdo do
recolhimento das demais contribuicdes devidas.

Dessa forma, como o procedimento da Receita Federal é no sentido de
gue as cotas descontadas do FPM s&o utilizadas, inicialmente, para quitar as
contribuicbes descontadas dos servidores para, a partir de entdo, serem
utilizadas com o objetivo de quitagcdo das contribuicOes patronais, tem-se
gue houve o repasse integral das contribuicdes descontadas dos servidores
para o RGPS.

Por sua vez, quanto as contribuicdes patronais devidas ao Regime Geral
de Previdéncia Social, o valor ndo recolhido passa a atingir R$ 444.525,23,
importancia equivalente a 9,87% do total devido no exercicio (R$
4.502.158,29).

Quanto ao RPPS, o Sr. Hilario Paulo da Silva defende que, nas datas de
vencimento do recolhimento das contribuicbes previdencidrias dos meses
em gue houve atraso, ndo havia saldo suficiente para honrar o cumprimento
de tal obrigacéo.
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Salienta que as despesas que ensejaram a insuficiéncia de saldo séo de
natureza compulséria e que os repasses de recursos federais nao
acompanharam o aumento das responsabilidades assumidas pelos
municipios, invocando a observancia do Principio da Continuidade do
Servico Publico.

Argumenta que as contribuicdes apontadas como devidas, na realidade, ja
teriam sido pagas, embora com atraso por causa de tal insuficiéncia de
saldo.

Defende, por fim, que o municipio enfrentou periodo de estiagem, sendo
decretada situacdo de emergéncia através de decreto estadual, havendo
gueda de arrecadacédo, e que deveriam ser mitigados os efeitos da Sumula
n° 08 deste Tribunal.

Com relacéo a alegada queda de arrecadacéo, observo que, ao contrario
do que defende o interessado, conforme consta na Tabela 2.1¢c do Relatério
Complementar de Auditoria, a receita arrecadada teve um acréscimo
equivalente a 5,10% em relacdo ao exercicio anterior.

Verifico também que ndo foi demonstrada a ocorréncia da alegada
insuficiéncia de saldo, inexistindo carga probante para sustentar o0s
argumentos da defesa.

Entendo, portanto, que ndo merecem prosperar 0S argumentos
apresentados pelo interessado, quanto ao nao recolhimento/repasse das
contribui¢cdes devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

Cabe aqui destacar o teor da Sumula n° 12 deste Tribunal:

A retencdo da remuneracédo de servidor como contribuicdo
€ 0 nao repasse ao respectivo regime podera configurar
crime de apropriacdo indébita previdenciaria e deve ser
comunicada ao Ministério Publico, considerando as contas
anuais.

Vale lembrar que ha reincidéncia da irregularidade em questédo, também
verificada nas contas de governo do exercicio de 2018 (Processo TCE-PE n°
19100190-9) e do exercicio 2019 (Processo TCE-PE n° 20100310-7), tendo
a Segunda Camara deste Tribunal prolatado pareceres prévios
recomendando ao Legislativo local a rejeicdo das contas.

Mantenho, portanto, a irregularidade, considerada grave por este Tribunal.

4. Adocao de aliguota de contribuicdo do servidor inferior ao limite
legal e ao sugerido na avaliagéo atuarial
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Com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, ocorreram
mudancas no tocante ao percentual das aliquotas de contribuicdo ao RPPS
com déficit atuarial.

A equipe de auditoria aponta a ndo adocao das aliquotas de contribui¢édo
dos servidores ativos, aposentados e pensionistas legalmente estabelecidas,
de 14%, nos termos do art. 9°, § 4°, da Emenda Constitucional n° 103/19. O
municipio manteve-se adotando a aliquota de 11%, conforme Lei Municipal
n® 287/2010 (doc. 39), prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

A avaliacdo atuarial também sugeriu a aliquota de 14% para as
contribuicGes dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, entretanto
foi aplicada aliquota de 11%.

A equipe técnica aponta ainda um expressivo aumento do déficit atuarial
no Plano Previdenciario no exercicio em questdo, passando de cerca de R$
-7 milhdes em 2019, para um déficit R$ -71.767.773,93 no exercicio de 2020,
conforme Item 8.2 do Relatério Complementar de Auditoria.

Ja no Plano Financeiro, o resultado atuarial atingiu um déficit de R$
-569.998.637,34.

O Sr. Hilario Paulo da Silva argumenta que esta sendo elaborado um
estudo atuarial e um plano de amortizacdo visando a ado¢cdo de medidas
saneadoras do déficit atuarial no curto prazo.

O interessado acrescenta o seguinte:

Por fim, foi editada a Portaria SEPRT/ME n.° 1.348, de 3 de
dezembro de 2019 que estabeleceu o prazo até 31 de julho
de 2020 para os Estados, Distrito Federal e Municipios
adotarem as aliquotas dos seus servidores equivalentes a
dos servidores da Unido.

Considerando que a lei que altera aliquotas de contribuicédo
previdenciaria estava sujeita a noventena, a Confederacao
Nacional dos Municipios publicou a Nota Técnica n° 26
/2019 para orientar os Municipios a cumprirem o prazo
acima estipulado, e assim, deverdo aprovarem suasleis até
abril de 2020, para que em 31 de julho de 2020 a norma ja
estivesse vigente, sob pena de suspenséao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

Entretanto, dada a dificuldade da maioria dos Entes em
cumprir tal prazo, e o cenario ainda piorado com o advento
da pandemia do COVID-19, foi editada a portaria n°® 18.084
de 29/07/2020 que adiou o prazo acima para 30 de
setembro de 2020, como requisito do CRP.
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Desta forma, o Defendente cumpriu com sua obrigacao
legal, remetendo tal projeto de lei a Camara Municipal para
atender a ordem Constitucional. Contudo, pela
independéncia dos Poderes, a mesma ficou impossibilitada
de descontar a aliquota de 14% dos servidores, sem a

chancela prévia do legislativo local.

Ocorre que, de acordo com a Auditoria, a adequacdo das aliquotas
somente ocorreu em 16/12/2021, através da Lei Complementar n°® 04/2021
(doc. 74). Com o referido diploma legal, as aliquotas dos servidores
passaram para 14%, enquanto a dos entes ficou em 18%, percentuais esses
gue entraram em vigor apenas a partir de 01 de abril de 2022.

Enfim, as aliquotas de contribuicdo dos segurados de ambos os planos
foram aplicadas no percentual de 11%, ficando abaixo do sugerido na
avaliacdo atuarial (14%) e do novo percentual minimo legalmente
estabelecido, também de 14%, consistindo em falha grave, pois atenta
contra os principios do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Dessa forma, levando inclusive em consideragao o recolhimento parcial
das contribuicBes previdenciérias a unidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia Social, tanto da parte patronal quanto da descontada dos
servidores, bem como o elevado déficit atuarial do Plano Previdenciario,
constato que a gestdo ndo demonstrou a necessaria preocupacdo com a
situacao previdenciaria do municipio.

Irregularidade mantida.

5. Transferéncia irregular de recursos do Plano Previdenciario para
cobrir insuficiéncia do Plano Financeiro

Conforme item 8.1 do Relatério de Auditoria e o Balan¢o Financeiro do
RPPS (doc. 36), o Plano Previdenciario realizou transferéncias irregulares no
valor total de R$ 4.844.395,84 para cobrir déficit financeiro do Plano
Financeiro, contrariando o art. 58, inciso IV, da Portaria MF n° 464/2018.

Transcrevo, a seguir, o referido dispositivo:

Art. 58. A segregacdo da massa devera ser implementada
em até 90 (noventa) dias da data da publicacdo da lei de
sua instituicdo, observando-se, a partir de sua
iImplementacéo, que:

(..)

IV - fica vedada transferéncia de beneficiarios, recursos ou
obrigagdes entre os fundos, ndo se admitindo, também, a
previsdo da destinacdo de contribuicbes de um grupo para
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o financiamento dos beneficios do outro, ressalvada a
revisdo da segregacao de que trata o art. 60;

O Sr. Hilario Paulo da Silva, por seu turno, defende que os recursos foram
utilizados para pagamento dos proprios aposentados e pensionistas, ndo se
tratando de desvio de verba para outra pasta que nao a previdéncia. Nao
houve juntada de documentos.

Observo gque os argumentos da defesa ndo sdo suficientes para afastar o
achado, tendo em vista que o aporte em questdo deveria ocorrer com
recursos do Tesouro Municipal, e ndo do Plano Previdenciario, para a
cobertura da insuficiéncia do fundo.

Irregularidade mantida.
6. Descumprimento do art. 42 da LRF

Conforme estabelece o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é
vedado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Por oportuno, transcrevo a seguir o teor da deliberacéo prolatada nos
autos do Processo TC n° 0504179-0 (Consulta), demonstrando o
entendimento deste Tribunal acerca do art. 42 da LRF:

1- O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF se
refere a mandato, dessa forma se aplica ao Chefe de Poder
e Orgdo mesmo que venha a ser reeleito para o mesmo
cargo;

2- Como a responsabilidade disposta no referido artigo é
pessoal do Titular de Poder e Orgéo, este ndo podera, sob
gualquer meio, transferi-la a outros servidores ou agentes
publicos;

3- Ao final do mandato, os recursos financeiros que devem
ser deixados para 0 sucessor terdo que ser equivalentes as
despesas empenhadas nos ultimos dois quadrimestres que
tenham a fase de liquidagédo concluida, independentemente
do mandato se encerrar em 31 de dezembro;

4- Caso a despesa nao tenha sido empenhada,
independentemente do motivo, deverdo ser deixados
recursos suficientes para o sucessor salda-la, se o
fornecedor de bens e servigos ja cumpriu com seu dever
fazendo a entrega dos bens ou prestando 0s servigcos
contratados;
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5- Nao foge da incidéncia do referido artigo a pratica de se
empenhar e pagar todas as despesas dos ultimos dois
guadrimestres, desprestigiando o pagamento de outras ja
existentes antes do inicio desse periodo. Ou seja, a
realizacdo de despesas novas devera estar respaldada com
um fluxo de caixa positivo;

6- Para o célculo da disponibilidade de caixa deverdo ser
consideradas todas as despesas existentes até o final do
ano, tais como salarios, material de consumo, contratos em
andamento etc., bem como os valores do passivo financeiro
do 6rgao.

Por sua vez, o art. 65 da LRF, 81° inciso Il, incluido pela Lei
Complementar n°® 173/2020, previu o afastamento de sancbes pelo
descumprimento do art. 42 do mesmo diploma legal, caso 0s recursos
vinculados tenham servido ao combate da pandemia do Coronavirus.

De acordo com o Relatério de Auditoria, oito fontes de recursos
apresentaram saldo negativo, portanto insuficientes para suportar as
despesas nelas realizadas. A fonte Recursos N&o Vinculados teria
apresentado o saldo negativo mais relevante, no valor de R$ -7.273.605,49.

Entretanto, a equipe técnica salientou que foram realizados gastos para o
combate & pandemia do Coronavirus através da referida fonte, no valor de
R$ 300.329,73.

Assim, aplicando-se a excecdo prevista no art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no caso da referida fonte, teria restado uma
indisponibilidade de caixa no total de R$ -6.973.275,76. Ou seja, ndo foram
somente as despesas com a pandemia as causadoras da insuficiéncia
financeira observada na referida fonte.

A Auditoria ainda aponta que, apesar de nao possuir capacidade de
realizar novas despesas, a Prefeitura contraiu, entre maio e dezembro do
exercicio, obrigacbes que poderiam ser evitadas, no montante de R$
809.425,47 (Tabela 5.4d).

Dessa forma, a Auditoria conclui pelo descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fato que compromete a situacdo financeira
municipal e prejudica a gestédo do exercicio seguinte.

O Sr. Hilario Paulo da Silva, em sua defesa, argumenta que o municipio
passou por dificuldades financeiras decorrentes da queda na arrecadacao,
sobretudo das receitas transferidas, culminando com a inscricdo de restos a
pagar. Ressalta as dificuldades decorrentes do enfrentamento da COVID-19,
o0 cenario de inflacdo e o0 aumento das despesas.
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O interessado defende que, dos R$ 809.425,27 apontados como
despesas novas, foram liquidados R$ 376.791,13 e pagos R$ 284.885,16
ainda no exercicio de 2020, sendo inscritos em restos a pagar R$ 94.905,97.

Acrescenta que as despesas relativas a Requalificacdo arquitetbnica da
antiga Sede Musical Sao José, Nucleo Histérico de Brejo da Madre de
Deus, foram custeadas com um crédito recebido em novembro 2019, fruto
de um TAC firmado entre o municipio e o Banco do Brasil, juntando
documentac&do comprobatoria (doc. 92).

Por fim, argumenta que o descumprimento do art. 42 da LRF néo seria
uma irregularidade grave, mencionando alguns julgados deste Tribunal nos
guais o achado seria a Unica irregularidade relevante remanescente.

O Sr. Josevaldo Lopes de Aguiar, por seu turno, defende que a gestao
conseguiu cumprir todos os dispositivos constitucionais e obrigacdes
exigidos por esta Corte, ressaltando que os Restos a Pagar néo
processados, pendentes de liquidagédo, ou seja, ndo geram obrigacdo de
pagamento por constituirem despesas nao concretizadas, havendo apenas
expectativas de sua realizacéo.

Salienta que se tratou de periodo excepcional de enfrentamento da
pandemia, devendo ocorrer uma flexibilizacdo nas regras relativas a
inscricao de restos a pagar sem disponibilidade financeira.

Pois bem. Inicialmente, analisando o DOC. 92, verifico que, de fato,
havia um Termo de Compromisso de ajustamento de Conduta formalizado
no exercicio de 2019 perante o Ministério Publico Estadual e a FUNDARPE,
a partir de inquérito civil, prevendo a requalificacdo arquitetdnica da antiga
Sede da Sociedade Musical S&o José. Dessa forma, concluo ndo se tratar
de despesa nova, devendo ocorrer a exclusdo do rol das referidas despesas
do valor correspondente, no total de R$ 569.986,51.

Assim, com a exclusao do valor citado, constato que as despesas novas
gue poderiam ser evitadas realizadas nos dois uUltimos quadrimestres do
exercicio passaram a atingir R$ 239.438,76, correspondendo a 0,20% do
total das despesas executadas no exercicio (R$ 118.845.023,14), percentual
gue considero irrelevante, levando em conta o0 Principio da
Proporcionalidade.

Entretanto, ndo se pode olvidar, conforme registrado na Consulta TC n°
0504179-0, cujo teor ja foi transcrito, que o entendimento deste Tribunal é no
sentido de que a verificacdo do cumprimento do art. 42 incide sobre a pratica
de se empenhar e pagar despesas dos ultimos dois quadrimestres, em
detrimento do pagamento das despesas ja realizadas antes do inicio desse
periodo, devendo ser observado um fluxo de caixa positivo.

No caso, houve a indisponibilidade de caixa em oito fontes de recurso
apontadas pela Auditoria, apenas uma das quais ja teria atingido R$
-6.973.275,76, ja excluidos os gastos com enfrentamento da pandemia.
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Observo que, somente na citada fonte (Recursos N&ao Vinculados), a
indisponibilidade alcancou o equivalente a 6,30% da receita arrecadada no
exercicio (R$ 110.606.395,75), importancia que considero relevante,
prejudicando gravemente a gestédo seguinte.

Mantenho, portanto, a irregularidade.

Cabe destacar, por fim, que o Sr. Josevaldo Lopes de Aguiar, por ter
ocupado interinamente o cargo de Prefeito apenas no més de junho,
considerando os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, deve
ter sua responsabilizacdo atenuada pelas falhas apontadas pela equipe
técnica.

VOTO pelo que segue:

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. PRAZO
SUSPENSO. PANDEMIA COVID-19.
RGPS E RPPS. CONTRIBUICAO
PATRONAL E DOS SERVIDORES.
RECOLHIMENTO PARCIAL.
REINCIDENCIA. ART. 42 DA LRF.
DESCUMPRIMENTO.

1. Devido ao enfrentamento da
Pandemia de COVID-19, os
municipios pernambucanos estavam
dispensados do reenquadramento da
DTP durante o exercicio de 2020,
conforme prevé o art. 65, inciso |, da
LRF, c/c o art. 1° do Decreto
Legislativo Estadual n°® 09/2020;

2. O recolhimento parcial das
contribuicdes prejudica o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia - RPPS, gera
encargos financeiros vultosos -
multas e juros - para 0 municipio e,
em ultima instancia, para os cidadaos

arcarem;
3. O repasse el/ou recolhimento a
menor de contribuicbes

previdenciarias é irregularidade
grave, ensejando a emissdo de
Parecer Prévio ao Poder Legislativo
pela rejeicdo das contas;

4. O néao repasse das contribuicbes
descontadas dos servidores ao
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respectivo regime podera configurar
crime de apropriacdo indébita, nos
termos da Sumula n® 12 do TCE-PE,
publicada no DOE em 03.04.2012;

5. A ocorréncia de indisponibilidade
financeira em algumas fontes e a
realizacdo de despesas que
poderiam ser evitadas nos dois
tltimos quadrimestres do mandato
prejudicam a programagéao financeira
da execucdo orcamentaria do
exercicio seguinte, consistindo em
afronta ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

6. O governo municipal deve corrigir
os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas e
reduzir ao minimo o0s eventuais
déficits financeiros, de forma a
observar o equilibrio das obrigacoes
financeiras do ente durante o
exercicio.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO os Relatorios de Auditoria elaborados pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal tenha descumprido o
limite para a Despesa Total com Pessoal, o prazo para reenquadramento ao
referido limite estava suspenso, diante da situacdo excepcional ocasionada
pela COVID-19, nos termos do art. 65, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal c/c o art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n°® 09/2020;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicbes patronais
devidas ao RGPS no valor de R$ 444.525,23, importancia equivalente a
9,87% do total devido no exercicio (R$ 4.502.158,29);
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CONSIDERANDO que nao houve recolhimento integral das contribuicdes
patronais devidas ao RPPS, deixando de ser recolhido o valor de R$
2.409.209,21, importancia que corresponde a 40,01% montante devido (R$
6.021.773,01);

CONSIDERANDO o repasse parcial das contribuicbes descontadas dos
servidores para o RPPS, deixando de ser repassado o valor de R$
1.277.994,75, equivalente a 28,93% do total retido no exercicio (R$
4.417.415,69);

CONSIDERANDO o teor da Sumula n°® 12 deste Tribunal;

Hilario Paulo Da Silva:

CONSIDERANDO o descumprimento do artigo 42 da LRF, devido a
indisponibilidade de caixa em oito fontes de recurso ao término do exercicio,
em valores relevantes;

CONSIDERANDO a reincidéncia no recolhimento a menor de contribuicdes
previdenciérias, irregularidade considerada grave por esta Corte;

CONSIDERANDO a adocédo de aliquota de contribuicdo dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas em percentual inferior ao limite legal e ao
sugerido na avaliacdo atuarial,

CONSIDERANDO o0 expressivo aumento do déficit atuarial no Plano
Previdenciario durante o exercicio em questao, passando de cerca de R$ -7
milhdes em 2019, para um déficit R$ -71.767.773,93 em 2020;

CONSIDERANDO a transferéncia irregular de recursos do Plano
Previdenciario para cobrir insuficiéncia do Plano Financeiro;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execucdo orgcamentaria de R$
8.238.627,39, bem como de déficit financeiro de R$ 29.929.180,66;

CONSIDERANDO que os indices de liquidez imediata e de liquidez corrente,
ambos, atingiram apenas 0,11, demonstrando uma baixissima capacidade
do municipio para honrar seus compromissos no curto prazo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejo da
Madre de Deus a rejei¢cdo das contas do(a) Sr(a). Hilario Paulo Da Silva,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.
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Josevaldo Lopes De Aguiar:

CONSIDERANDO que o interessado ocupou interinamente o cargo de
Prefeito apenas no més de junho;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejo da
Madre de Deus a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Josevaldo Lopes De Aguiar, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal do Brejo da Madre de Deus, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :
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1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

>
!
3
=3
5
Q
X
8
=)
3
@
8
g
3
k=]
<
JON
=
o]
8
(@]
le
Q.
Q
o
Q
o)
<3
o)
2
3
2
Q
N
)
%)
N
B
o
th
©
A
o)
=
&
2
&
b4
o
&
g
o

2. Aprimorar o controle dos elementos do Ativo e do Passivo,
a fim de que o municipio tenha capacidade de honrar,
guer imediatamente, quer em até 12 meses, seus
compromissos contando com 0s recursos a curto prazo;

3. Adotar todas as medidas legais necessarias a reconducao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000;

4. Recolher integral e tempestivamente as contribuigdes
previdenciarias, evitando a ocorréncia de resultados
deficitarios, zelando pela solidez do regime, de modo que
ofereca seguranca juridica ao conjunto dos segurados,
garantindo ao municipio a auséncia de formacédo de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento das metas fiscais;

5. Aplicar as aliquotas de contribuicbes previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia Social de acordo com o
estabelecido em nosso ordenamento.



DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenéario:
1. Que encaminhe ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias cabiveis, em cumprimento ao disposto na

Sumula n® 12 deste TCE

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 35,34 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 87,47 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 22,08 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 8242 % N30
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacdo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de
Vereadores

pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

das
transferéncias
previstas

para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhbes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

3.172.287,84

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

0,75 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)

14,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Previdenciario
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

14,00 %

Sim

Limite das
aliquotas de

Art. 3°, caput, da

Salério de

Minimo
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Previdénciacontribuicéo - Lei Federal n® contribuicdo 11,00 % 11,00 % Né&o
Aposentados 9.717/98
A ;:%Sitggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo
Previdéncia o Lei Federal n° Lo 11,00 % N&o
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das .
Previdéncia aliquotas de Egg::grlg?to 149 Salario de Minimo 11,00 % Né&o
contribuicao - T ' |contribuicdo 11,00 % '

Servidor Ativo

§1°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE:

Conselheiro Carlos Porto, me desculpe, mas a nossa Procuradora, Dra.
Eliana, levantou a mao aqui e eu nao tinha observado.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO - RELATOR:

Pois nao.

DRA. ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES GUERRA -
PROCURADORA-GERAL ADJUNTA:

Obrigada Presidente. Cumprimento V.Exa.; o nobre relator; os demais
Conselheiros presentes; advogados; servidores que tdo carinhosamente
sempre nos recebem e facilitam os nossos trabalhos.

Mas é muito rapida a minha colocacéo nesse processo, que, confesso, o que
veio aos olhos do Ministério Publico foi justamente a questdo da despesa
com pessoal.

Sabemos todos nés que o Tribunal tem uma linha de pensamento acertada,
mesmo porque isso vem da lei, que €, durante o exercicio de 2020, do
exercicio auditado, nesse caso, que € a época da pandemia, 0S prazos
estariam suspensos para adocdo de medidas de gestores voltadas a atender
realmente o que diz o percentual estabelecido em lei.

Contudo, Conselheiro, eu me ative que esse gestor, ele é reincidente nessa
guestdo. Em relacéo ao exercicio, ndo ha de se falar em questdo de adocéao
de medidas voltadas a regularizacdo do percentual estabelecido em lei. Eu
verifiquei que o0 gestor, mesmo que ja tenha ultrapassado o limite
estabelecido de 54%, continuou ultrapassando esse limite durante todo o
exercicio. No primeiro quadrimestre foi de 73%; no segundo quadrimestre
passou para 75,81%; e no terceiro quadrimestre, 82,42%. N&o sei como o
Tribunal vem se posicionando em relacdo a isso, se quando o gestor
naquele periodo, ndo € que nao adote medidas para reajustar, porque,
realmente, isso ai ele estaria diante daquele exercicio, ndo estaria obrigado.
Mas, ele continua avangando naqueles patamares de despesa. Se iSSoO nao
levaria, realmente, a um considerando pela rejeicao.
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E somente esse ponto, confesso a V.Exa., que realmente me despertou e
nao tenho uma nocdo exata de como vem se posicionando nesse aspecto o
Tribunal.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO - RELATOR:

A nobre Procuradora, realmente, coloca um ponto que eu acho que era
importante ser discutido pelo Tribunal, realmente nesses casos, quando ja
existia de exercicios anteriores o ndo cumprimento do percentual. Mas essa
Céamara, até, eu acredito, na Ultima sess@o ou na sessao anterior, ja teve um
caso semelhante a esse com relacdo ao problema de pagamento de
servidores que extrapolou durante o periodo do exercicio, de 2020 ou de
2021, eu ndo me recordo. E, por essa falha, esta Camara entendeu, eu
acredito até com o voto contrario do Conselheiro Valdecir Pascoal, pela
aprovacao com ressalvas.

O meu voto esta nesse sentido. Agora, sO que nesse caso aqui da Prefeitura
de Brejo da Madre de Deus, a conclusédo final €, diante de outras falhas
existentes, 0 encaminhamento do voto pela rejeicdo das contas.

Agora, eu acredito que é um fato que, realmente, deve ser reestudado para

gue este Tribunal tenha uma posi¢céo uniforme com relacdo a esses casos,
muito bem lembrado por V.Exa. na sessao de hoje.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE:

Dra. Eliana mais alguma coisa a complementar?

DRA. ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES GUERRA -
PROCURADORA-GERAL ADJUNTA:

N&o, Conselheiro, estou satisfeita. Obrigada.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE:

Agradeco a Dra. Eliana.. Entdo, Conselheiro Carlos Porto, o voto que se
encontra em lista ja esta posto. Nao tendo divergéncia, aprovado.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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